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1. ANTECEDENTES

El Concejo Municipal de Santiago de Caii, mediante Acuerdo N° 0241 de 2008,
estructuré el Plan de 21 MEGAOBRAS, autorizando al Departamento de
Hacienda, Catastro y Tesoreria, el cobro por Contribucién de Valorizacion para
beneficio general para la construccidn de un Plan de Obras, con monto
distribuible, entre estas, de Ochocientos Mil Millones de Pesos
($800.000.000.000), y con destinacion especifica para financiar la construccién de
dicho Plan de las Obras, detalladas de forma expresa en el numeral 19, articulo 8
del citado acuerdo, y las cuales se relacionan a continuacion:

Cuadre No. 1, Relacién de Obras Plan 21 Megaobras
Acuerdo Concejo Municipal 0241 de 2008 _ .
.:-Inversién (en "

MR e Rl T0bias " 'Miillones de $COL}-
1 Soluciones peatonales 6.100
5 Ampliacion y construccion de la carrera 80 entre 14.400

calles 2 oeste y calle 5 )

3 Interseccion vial a desnivel autopista Sur con 16.500
carrera 44 i
Interseccidn vial a desnivel autopisia c¢on

4 carreras 66 y 70 32.000

5 Interseccion vial a desnivel carrera 8 concalle 70| 35 200

6 Ampliacién via al Mar : 40.000

7 Solucidn vial Chipichape Calle 36 Norte 5.000
Construccién y rehabilitacion: carrera 29 entre

8 calle 34 a diagonatl 30 y diagonal 30 a autopista 5500

Simén Bolivar, carrera 28D enire calles 44 a 54,
y Via a la Paz {Comuna 18)

g Interseccion vial a desnivel avenida Ciudad de 5000
Cali con carrera 1 )
Interseccién vial a desnivel autopista Simén

10 Bolivar con carrera 100 18.000
Pavimentacion 2 calzadas de la calle 72W entre

11 carreras 27G vy 28J y construccion Parque 10.000
Longitudinal del Distrito de AGUABLANCA

12 Prolongacién avenida Circunvalar 115.300

13 | Prolongacién avenida Ciudad de Cali 13.000
Ampliacion Via a Pance hasta ta Voragine,

14 inciuye Ciclo ruta 18.200

15 Censtruccion v rehabilitacion: calle 16 entre 19.800
carreras 50 hasta la 105 carrera 1D con calle 732 '

16 Construccién de 250 km. de via (Cruces Areria 180.000
Principales y Secundarias) - Vias Principafes )

17 Hundimiento Avenida Colombia 20.000 20.000

igrie
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br illqnes.-déf$COL)
18 | Parque Alameda Avenida Roosevelt Calle 34 15.000
19 | Parque Rio Cali 16.000
20 | Plazoleta de |a Calefiidad y Granada 15.000

Ciudadelas Educativas - CE

a. CE Contiguo a la ESE Isaias Duarte Cansino.
b. CE de {a Troncal de AGUABLANCA y Avenida 80.000
Ciudad de Cali, ‘

¢. CE en fa Institucién Educativa Eustaquio
Palacios

Fuenie: Acuerdo No 0241 del 8 de septiembre de 2008 Concejo de Santiage de Cali.

21

Para el desarrollo de las obras relacionadas anteriormente, la Administracién
Municipal estructurd el proyecto de las 21 Megaobras en dos fases; Fase 1:
compuesta por 13 obras y divididas en tres grupos: Grupo 1 zona sur; Grupo 2
zona centro-oriente y Grupo 3 zona norte; Fase 2: correspondiente a las restantes
8 obras, 4 de ellas en la zona norte-oriente y 4 en otros sitios de la ciudad.

El Proyecto denominado Parque Rio Cali Etapa | - Zona Lineal, motivo de
evaluacion, y sobre el cual se adoptd la ejecucion del proyecto denominado
“Intervencion Urbanistica y Paisajisticaentorno al Rio Cali”, se ubica en la Fase 2
de inversiones, identificado con el contrato No 4151.02.26.1.433.2015

Cuadro No. 2 Relacion de Obras Fase ll de inversiones 21 Megaobras

“CONTRATO OBJETO VALOR

Interseccion vial a desnivel Avenida Ciudad
4151.0.26.1.565.2014 de Cali con Carrera 11 $29.021.085.458

Construccidn Carrera 1D entre Calles 732 y
4151.0.26.1.600.2014 84, Carrera 29 entre Calle 34® y Diagonal 30, $11.524.100.568
Carrera 28D entre Calies 44 y 54

Ampliacién de la via Pance hasta La
4151.0.26.1.523.2015 Voragine $21.057.786.819

4151.02.26.1..433.2015 - | Parque rio Cali etapa | entre calles 15y 25 | - - $19'.'443.684.841 _

4151.0.26.1.854.2015 Parque rio Cali elapa Il entre Calles 8y 15 $25.225.169.528

4151.0.26.1.340. 2016 Prolongacion avenida ciudad de Cali, etapa 1 $31.605.728.380

entre Carreras 50 y 80
Fuente: Secretaria de Infraestructura

Para el desarrollo de las obras de Intervencién Urbanistica y Paisajistica entorno
al Rio Cali, a realizarse entre las calles 15 y 25 sobre la margen izquierda vy
derecha del rio Cali (Parque rio Cali - Etapa 1), la Secretaria de Infraestructura y
Vaiorizacion, acogidel disefio realizado por la firma West 8 Urban Design &
Landscape Architecture, y cedido al Municipio de Cali por un grupo de

empresarios calefios.
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Con el desarrollo de las obras objeto del contrato No 4151.02.26.1.433.2015, se
pretende el cumplimiento de funciones como la activacion de la economia local,
generacién de empleo, mejoramiento de las condiciones del espacio ptblico y de
movilidad.

2. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

2.1 Evaluacién Etapa Precontractual

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal, iniciaimente realizé el
proceso licitatorio No 4151.LP.07.2014, aperturado mediante resoiucién N°
4151.0.1.13876 del 30 de diciembre de 2014; el mismo fue declarado desierto
mediante resolucién No 4151.0.21.1767 de febrero 3 de 2015 cuyo sustento legal
fue la no presentacion de oferentes, fundamentado en el articulo 81 Decreto 1510
de 2013 que sefiala que la entidad estatal que haya declarado desierta una
licitacion puede adelantar el proceso de Seleccion Abreviada de menor cuantia,
siempre que expida el acto de apertura del proceso de coniratacion dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.

Por lo anterior, se realizd el proceso de Seleccidn Abreviada N° 4151.8A.02.2015
mediante Resolucidon de apertura N° 4151.0.21.10922.2015 de fecha 13 de marzo
de 2015. Una vez agotado el proceso, se emitid Resolucién de adjudicacion N°
4151.0.21.11104 de fecha mayo 12 de 2015 a la firma UNION TEMPORAL ALFA
DE CALI, suscribiendo la respectiva acta de inicio el 30 de junio de 2015.

Posteriormente, dicho contrato fue cedido por solicitud def contratista y aprobacion
de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion de Municipio mediante Otrosi N°
1 del 31 de diciembre de 2015 al Consorcio ESPACIO PUBLICO 2015.

En desarrollo del proyecto, se presentaron cambios de especificaciones técnicas
de algunas de las obras asociadas al contrato N° 4151.02.26.1.433.2015, las
cuales pudieron preverse con antelacidén, como lo acontecido con la intervencion
realizada sobre el puente de la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N, donde se
tenia previsto, iniciaimente, una adecuaciéon a la infraestructura existente; sin
embargo, se determind la necesidad de su demolicion y reconstruccion de acuerdo
a los estudios de vulnerabilidad estructural realizados al momento de dicha
intervencion y que arrojaron resultados desfavorables de capacidad estructural;
situacion que afectd presupuestalmente el confrato, e incrementd los plazos de
entrega de las obras. '

o TR
80 3031
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En tal sentido, se evidencia que no se tenia, previa a la intervencién de las obras
sobre el puente de la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N, un diagnéstico
preciso de su estado actual, siendo obligacidén de la Secretaria de infraestructura,
contar con la evaluacion estructural previa, y de inventario, no solo del puente en
cuestion, sino también de toda la infraestructura existente afectada con el alcance
de las mismas. Esta situacion conllevé a que se generaran retrasos significativos
en la ejecucién e incrementos en el valor final de las obras.

Igualmente acontecié con las obras correspondientes a las escalinatas deportivas
dispuestas en el proyecto, donde se efectuaron variaciones en el sistema
estructural al momento de fa ejecucidn, incrementando el valor final y los tiempos
de ejecucién, a tal punto que a fa fecha de la visita fiscal, no se tenian terminadas
en su totalidad. Lo anterior, aunado al hecho de que reiterativamente, la
interventoria, en sus informes, menciona los continuos incumplimientos a la
programacién de obra que presentd el contratista.

En lo'que refiere a las intervenciones paisajisticas y urbanisticas requeridas segun
los estudios previos objeto del contrato, se partié del disefio de la firma West 8
Urban Design & Landscape Architecture, el cual se desarrofla de manera
transversal a las obras que desarrolla el Proyecto Parque Rio Cali — Etapa |,
evidenciandose estudios de movilidad y de impacto socioeconémico que no fueron
desarrollados conforme al impacto real del proyecto sobre los habitantes de Ia
zona, el comercio circundante, ni la movilidad vista desde una perspectiva integral
dela ciudad, omitiendo, ademas, el efecto que el proyecto tendria en la movilidad
del sector en su generalidad, y lo cual genera el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo N° 1 con Presunta Incidencia Disciplinaria

En la evaluacion realizada al proyecto PARQUE RIO CALL, el cual se ha venido
desarrollando a través de la "MEGAOBRA IDENTIFICADA COMO MG-16
PARQUE RIO CALI ETAPA | ZONA LINEAL LOCALIZADA ENTRE LAS CALLES
15 Y LA CALLE 25 SOBRE EL RIO CALl, QUE FORMA PARTE DEL PLAN DE
LAS MEGAOBRAS APROBADAS MEDIANTE ACUERDO 0241 DE 2008" y del
proyecto “Intervencién urbanistica y paisajistica entorno al Rio Cali”; se observo,
que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal, no realizé el
respectivo estudio de movilidad que midiera el impacto real sobre la zona que
cubre el proyecto inicial y sus zonas circundantes, frente al flujo vehicular
proveniente de la Carrera 12 con Calle 26 y del Terminal de Transportes, dandole
prelacion a la construccion y adopcién de un jardin de 4.63 metros y no a
soluciones viales para el transporte particular, dentro de un modelo integral de
movilidad en la ciudad; asi mismo, no se evidenciaron los estudios relativos al
impacto social generado en la comunidad, y el econdmico en los comerciantes.

L
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Lo anterior contraviene, presuntamente, lo ordenado por la Constitucion Politica
Colombiana, en cuanto a lo dispuesto en los articulos 1° y 13 de la misma, los
cuates indican que las actuaciones del Estado deben estar encaminadas a la
prevalencia dei interés general y a la igualdad. En esta misma linea, el articulo 4°
de la Ley 489 de 1998 dispone que, como finalidad de la funcién ptblica, estd la
satisfaccidn de las necesidades generales de los habitantes del pais. Igualmente,
se vuinera, presuntamente, lo establecido en el numeral 1° del arficulo 34 de la
Ley 734 de 2002, frente a la obligacion de los servidores pulblicos de desarroliar
sus actuaciones en consulta permanente de los intereses del bien comin, vy
teniendo en cuenta, que los servicios que presta, constituyen el reconocimiento y
efectividad de los derechos de la ciudadania y la satisfaccion de sus necesidades.

Dicha situacion se presenta por deficiencias en la planeacion y estructuracion de
este tipo de proyectos, por parte de la Secretaria de Infraestructura, al no valorar e
identificar los factores que impactan el bienestar general de los ciudadanos,
poniendo en riesgo los intereses del Municipio, al verse posiblemente enfrentado a
demandas por perjuicios ocasionados a la comunidad y a los comerciantes, y
afectando, igualmente, el derecho al transporte y al trabajo de los ciudadanos
impactados por las congestiones vehiculares presentadas en la zona.

2.2 Evaluacion etapa contractual

A la fecha de la Visita Fiscal, el contrato de obra presentaba tres (3) Otrosi,
adicionando items no previstos y mayores cantidades de obra, por valor de
$15.409.537.663 que corresponden a un 79.25%. Si bien es cierto que dichas
adiciones superan el 50% del valor inicial del contrato, solo bajo las condiciones
antes seftaladas la Leypermite sobrepasar dicho porcentaje, siempre y cuando
estén correctamente soportadas, tanto por la interventoriadel contrato como por la
supervision del mismo. Asi fas cosas, el valor iniciaimente pactado, vy
actualizado,es de $34.853.222.504. De dicho monto, se ha cancelado por parte
del Municipio de Santiago de Cali al contratista la suma de $32.868.983.298 que
corresponde al 94.3% del valor actualizado. Iguaimente, se han ampliado los
plazos finales de ejecucién, no obstante las obras se encuentran suspendidas
desde el pasado 27 de diciembre de 2018, sin reinicio al dia 4 de marzo de 2019.

Cuadro No 3. Balance financiero del contrato N°4151.0.1.433.2015

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 34.853.222.504,00
VALOR PAGADOC HASTA ACTA # 36 DICIEMERE 21 DE 2018 $ 32.868.983.298,00
SALDO DEL CONTRATO DESPUES DE LA ACTA # 36 $ 1.984,239.206,00

Fuente: Secretaria de Infraestructura
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Al realizar la evaluacion del expediente contractual No 4151.02.26.1.433.2015, en
referencia de la Megaobra No 16 - Parque Lineal, se encontré que al 23 de abril
del 2016, la interventoria habla generado nueve (09) informes de control y
seguimiento a las labores adelantadas por el contratista; no obstante, al revisar los
informes de supervision, se evidencié que estos solo iniciaron a partir del 5 de abril
de 2016. Durante este lapso de tiempo, se presentaron hechos relevantes en
desarrollo de las obras, como la inactividad en la ejecucion del contratista original,
la cesion del contrato, la idoneidad del contratista cesionario, ta verificacién de Ia
garantia del mismo, el Otrosi N® 1 que modificéd el plazo del contrato, entre otros;
labores estas que no contaron con el correspondiente acompanamiento de la
supervisién delegada para el seguimiento a la ejecucidon del contrato, lo cual
genera el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo N° 2 con Presunta Incidencia Disciplinaria

En la evaluacién realizada al Contrato N® 4151.02.26.1.433.2015, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL ESPACIO PUBLICO; MOBILIARIO Y SERVICIOS
PUBLICOS, INCLUIDA LA FINANCIACION, GESTION SOCIAL, TRANSITO Y
AMBIENTAL A PRECIOS UNITARIOS SIN AJUSTES, PARA LA MEGAOBRA
IDENTIFICADA COMO MG-16 PARQUE RIO CALI ETAPA | ZONA LINEAL
LOCALIZADA ENTRE LAS CALLES 15 Y LA CALLE 25 SOBRE EL RIO CALJ,
QUE FORMA PARTE DEL PLAN DE LAS MEGAOBRAS APROBADAS
MEDIANTE ACUERDQO 0241 DE 2008", por valor de $10.443.684.841, se
evidencié que las actuaciones del supervisor no fueron oportunas, dado que la
suscripcion del Acta de inicio se dio el 30 de junio de 2015, v la primera acta de
supervision fue suscrita en abril 6 de 2016, es decir, el contrato no conté con
supervisién técnica por mas de 9 imeses.

Lo anterior, presuntamente, vulnera lo establecido en el articulo 84 de [a Ley 1474
del 2011, frente al seguimiento que debe realizar el Estado a las obligaciones
contractuales asumidas por los contratistas, y al deber de mantener informado a la
entidad contratante de hechos o circunstancias sobre posibles actos de
corrupcion, o pongan en riesge el cumplimiento del contrato. Asi mismo, se
contraviene [os numerales 1°y 2° del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002

La condicién evidenciada, se presenta por deficiencias de control y seguimiento,
por parte de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, respecto a las labores
desarrolladas por el supervisor del contrato; poniendo en riesgo los intereses del
Municipio de Santiago de Cali, lo que podria conllevar a realizar pagos por labores
no ejecutadas.

iMejor gestién publica, mayor calidad de vidalscas:

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



laforme Final Visita Fiscal etapa precontractual y contractual
Contrato N° 4151.02.26.1.433.2015 - MEGAOBRA No.16 - Parque Lineal Etapa |
Pagina 10 de 27

El desarrollo de las actividades del contrato, como se indicd anteriormente, parte
de una cesién del mismo, aun sin dar inicio a las obras propiamente dichas que lo
componen, con constantes llamados de atencidn por parte de la interventoria
frente a incumplimientos del cronograma fisico-financiero; al punto de solicitar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en concordancia con lo establecido en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el cual fue finalmente fallado a favor del
contratista.

Durante el desarrollo de las obras, el contrato fue objeto de adiciones en plazos y
en recursos, producto de obras adicionales, mayores cantidades de obra e items
no previstos y obras nuevas. A la fecha de la vista fiscal, realizada el dia 4 de
marzo de 2019, se evidencia un incremento del 79.25% del valor inicialmente
establecido contractualmente, segun lo observado, con varias obras faltantes
como: complemento de pisos y alcorques, puente vehicular sobre |a calle 21 entre
Avenida 2N y Carrera 4N, escalinata deportiva, area de juegos infantiles y ciclo
infraestructura. Frente a lo anterior, es de tener en cuenta que a [a fecha no se ha
liquidado dicho. contrato y por consiguiente no se ha presentado acta de entrega
final de obras.

En cumpiimento a la labor de la interventoria, en inspeccion adelantada a la
infraestructura del puente ubicado en la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N,
fue suspendida la intérvencidn programada sobre dicho puente, autorizando al
contratista para la elaboracién del respectivo estudio de vulnerabilidad estructural,
el cual arrojd que la estructura presentaba fallas que obligaban a una intervencién
de mismo, requiriéndose reforzamiento estructural o la construccién de un nuevc
puente (nueva obra); lo anterior, dado el nivel de afectacion que presentaba dicho

elemento.

Es de tener en cuenta, que dicho estudio se realizé una vez iniciadas las obras, y
no dentro de la etapa precontractual o de planeacién del proyecto, mas aun,
teniéndose como antecedente la realizacion de una obra previa, y de gran
envergadura, como lo es el Corredor Vial del MIO, y en la que el puente servia de
conexidon para el paso vehicular, debiendo ser objeto de evaluacion técnica al
tratarse de una obra complementaria de vital importancia. -

No obstante lo anterior, la Administracion Municipal se amparé en la figura juridica
excepcional de URGENCIA MANIFIESTApara justificar la adicién presupuestal
mediante un Otrosi, resaltando la existencia de un presunto riesgo de colapso de
la estructura y posibles dafics a terceros. Cabe sefialar, que dicho acto se
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la Entidad Contratante,
puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, esta depende
completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo
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funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con argumentos ciertos que
permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracién.

De igual forma, se debe entender que la URGENCIA MANIFIESTA ES UN ACTO
JURIDICO EXCEPCIONAL, el cual es invocado con el Unico proposito de
enfrentar situaciones de crisis claramente definidas por la Ley, y sin animo de
interpretacion, para lo cual la norma faculta obviar el Proceso Licitatorio y utilizar el
mecanismo de Contratacidén Directa, conforme lo establece el articulo 42 de la ley
80 de 1993, el cual reza:

"Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando Ia
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la efecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibifiten acudir a los procedimientos de seleccion, La urgencia manifiesta
se declarard mediante acto administrativo motivado”,

Frente a lo anterior, se evidencian las siguientes situaciones:

1.

Las situaciones de riesgo que aduce la Adminiztracion Municipal,” no se
encuentran definidas dentro de las causales generaduras de urgencia
manifiesta,

Se invoca, dentro de la estructura juridica del contrato para justificar Ia
construccion del puente, fa urgencia manifiesta para ejecutar una NUEVA
OBRA, pero en vez de desarrollarla a través de un nuevo proceso contractual,
se realiza una adicién de $3.263.000.000 a través de Otrosi N° 5 el 19 de

diciembre de 20186.

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, no se surid el tramite
correspondiente para la declaracion de urgencia manifiesta a través del
respectivo Acto Administrativo, pero si se tomaron las causales de riesgo, y la
figura juridica de fondo, para desarrollar la nueva obra, a través de un contrato

en ejecucion.

Frente a la situacion evidenciada, referente a la nueva obra gue debid haberse
realizado a través de un nuevo proceso de contratacion, v la adicion que presenta
el contrato motivo de auditoria, la Corte Suprema de Justicia se ha manifestado de

la siguiente manera:

iMejor gestion publica, mayor calidad de vidals&ea:
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‘Corte Suprema de Justicia, S. CP 18532 de 2017 - ;Cual es la diferencia
existente entre la adicién del contrato ptblico y los contratos adicionales? Si
bien, es cierfo que el articulo 40 de la Ley 80 de 1893 omite definir la
adicion de los contratos estatales, los autorizé hasta el 50% del valor inicial,
siempre y cuando, obviamente, respete los principios de planeacion y
economia, es decir, procede cuando en desarrollo de la ejecucion def
conlrato surfan circunstancias excepcionales imposibles de prever en el
proyecto y en los estudios técnicos iniciales, sin que con ello se autorice
hacer nugatorio el proceso licitatorio establecido por la ley. Ahora respecto
de la adicién del contrato, representa una verdadera ampliacion del objefo
contractual, que ocurre cuando afl alcance fisico del conlrato se agrega algo
nuevo sin variar su esencia, y la ampfiacion se produce debido a la
deficiente estimacion de [las cantidades de obra requeridas para la
gjecucion del objeto contractual. Su diferencia con el contrato adicional se
fundamenta en el principio de autohomia o independencia de cara al
contrato principal, ya que mienltras las modificaciones simples o de forma
son meras adiciones accesorias de éste, el contrato adicional encierra una
modificacién de fondo, es decir, un cambio sustancial del objeto
convenido\Delito de contrato  sin  cumplimiento  de  requisitos
legales\Peculado por apropiacién\indemnizacion de perjuicios”

[Asl pues, se evidencia que hubo un cambio de fondo en el contrato N°
4151.02.26.1.433.2015, teniendo en cuenta que la construccién del puente
ubicado en la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N, presentaba deficiencias
estructurales que debieron haber sido previstas, previamente, por el Municipio de
Santiago de Cali dentro de la etapa de planeacidn del proyecio, es decir, a todas
luces fueron circunstancias que debieron haber sido contempladas desde su
formulacion. Igualmente, es de tener en cuenta que el objetc del contrato hace
referencia un Plan de Megaobras, compuesto por un Plan de Obras, dentro de las
cuales, nunca se contemplé la construccion de este puente, razén por la cual, con
la adicién realizada, se presenta un cambio de fondo al objeto de lo iniciaimente
contratado.

Amplia jurisprudencia emitida por el Consejo de Estado, ha indicado que, cuando
existe una simple reforma del contrato que no implica una modificacion en su
objeto, como lo es el ajuste del valor o del plazo inicial del contrato, se trata de una
adicién del contrato, donde ésta no puede ser superior al 50% del valor inicial. -

Conforme a lo anterior, y de acuerdo a los antecedentes del contrato a saber, no
nos encontramos bajo la figura de adicidn a un contrato en ejecucidn, sino dentro

s frontoe

ey
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de las causales que obligan al ente territorial, a realizar un nuevo contrato.

Hallazgo Administrativo N° 3 con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

En la evaluacion realizada al Contrato N° 4151.02.26.1.433.2015, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL ESPACIO PUBLICO: MOBILIARIO Y SERVICIOS
PUBLICOS, INCLUIDA LA FINANCIACION, GESTION SOCIAL, TRANSITO Y
AMBIENTAL A PRECIOS UNITARIOS SIN AJUSTES, PARA LA MEGAOBRA
IDENTIFICADA COMO MG-16 PARQUE RIO CAL! ETAPA | ZONA LINEAL
LOCALIZADA ENTRE LAS CALLES 15 Y LA CALLE 25 SOBRE EL RIO CALI,
QUE FORMA PARTE DEL PLAN DE |AS MEGAOBRAS APROBADAS
MEDIANTE ACUERDO 0241 DE 2008", por valor de $19.443.684.841; se
evidencié: que, dentro del mismo, se contemplaba la adecuacién y ampliacion de
los accesos peatonales del puente ubicado en la Calle 21 entre Avenida 2N y
Carrera 4N. Dado el resultado obtenido del "Esfudio de vuinerabilidad estructural
del Puente”, ordenado por la interventoria del mismo, y realizado el 04 de octubre
de 2016, ei cual indicaba que (...} la estabilidad estructural del mismo se encuentra
seriamente comprometida (...)", se suscribidOtrosi N° 5 el 19 de diciembre de 20186,
con el fin de adicionar $3.263.000.000 “(...) para la CONSTRUCCION del puente
(..)(negrilla fuera de texto), es decir una nueva obra. Para justificar dicha
situacion, la Administracion Municipal se amparé en la figura juridica de
URGENCIA MANIFIESTA, toda vez que existia, segn el estudio, riesgo de
colapso de la estructura y posibles dafios a terceros, situacion que no se
encuentra configurada como una de las causales para su declaratoria. :

Dicha situacion quebranta, presuntamente, lo ordenado por la Ley 80 de 1993 en
su articulo 42, donde se establecen los requisitos para decretar Ia urgencia
manifiesta: “Articulo 42°.- De |a Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicic exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas ¥,
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto
administrativo motivado”. Lo anterior, se configura como una presunta celebracién
de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales, segtin lo dispuesto en el
articulo 410 de la Ley 599. Igualmente, se vuinera lo establecido en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, frente a los deberes de todo servidor

publico.
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Frente a la urgencia manifiesta, el Consejo de Estado, mediante Sentencia C-
772/98 — Magistrado ponenteJOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO,
puntualizé: “La urgencia manifiesta es una figura que se justifica en el campo de la
confratacion administrativa para evitar requisitos o tramites que obstaculizan la
adquisicion de bienes, la oblencién de servicios o la ejecucion de obras
requeridas, como el mismo precepto legal lo indica, "cuando se frate de conjurar
situacijones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares (calamitosas o fortuitas) que imposibiliten
acudir a procedimientos de seleccidn o concurso publicos”

Lo anterior, se presenta por debilidades en la identificacidn de las causales
generadoras de declaratoria de urgencia manifiesta, por parte de la Secretaria de
infraestructura y demas disposiciones legales que regulan la materia; lo cual
genera una presunta vulneracién de la seleccién objetiva del proceso contractual,
y de la transparencia de las actuaciones desarrolladas por la Administracion
Municipal en procura del cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

3. VISITADE CAMPO

Dentro dela evaluacién realizada en el lugar donde se desarrollan las obras
asociadas al Contrato N° 4151.02.26.1.433.2015, se evidenciaron algunas
situaciones que se detallan a continuacion, con su respectivo material fotografico
de soporte: '

Zonas verdes carentes de mantenimiento y Cicloinfraestructura sin sefalizacion

iy

{Mejor gestion publica, mayor calidad de vida lscsse

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Visita Fiscal etapa precontraciual y contractual
Contrato N° 4151.02.26.1.433.2015 - MEGAOBRA No.16 - Parque Lineal Etapa |
Pdgina 15 de 27

Actividades de reparacién en pisos ya intervenidos

Alcorgue siembra de arboles inconclusos y con riesgo para usuarios por carencia
de sefalizacion

recke

[Mejor gestion publica, mayor calidad de vidalscsss
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Escalinata inconclusa y con riesgo al no tener barandas ni restricciones de acceso

iMejor gestion publica, mayor calidad de vidalscss:
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Presencia de maiezas en pisos ya terminados

Puente sobre la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N inconcluso sin restricciones
de circulacién peatonal

En el mismo sentido, se describen las siguientes observaciones frente a lo
ejecutado:

iMejor gestidon publica, mayor calidad de vida lsemes
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Obras inconclusas.

» Las intervenciones adelantadas para la demolicién y construccién del
puente vehicular sobre la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N, se
encuentran inconclusas, faltando la terminacién de los andenes peatonales
de empalme con el puente, las barandas laterales y la reconexién de las
redes de servicios que fueron desmontadas durante el proceso
constructivo.

e Enlo que respecta a la escalinata deportiva, se encuentran inconclusos los
muros de aproximacion a la obra, al igual que los accesos peatonales y las
barandas laterales, lo que genera riesgo para los usuarios gue ya hacen

uso de este paso; ademéas de no encontrarse sefializado, ni restringido el

acceso al mismo.

* Se evidencian alcorques no terminados, sin la siembra de los arboles
correspondientes, generando riesgo a peatones y bici usuarios

» La ciclo ruta construida a lo largo del sendero (margen izquierda del rfo)
carece de sefializacién vertical y horizontal.

» El area de juegos para nifios, donde se ti8fte proyectada la construccion de
“deslizadores, se encuentra inconclusa,

Deficiencia en obras ya recibidas.

Se evidencio, que las rampas de acceso al parque localizadas sobre la avenida 2N
con calle 20 y con calle 23, no cuentan con las losetas tactiles y patrones de
alerta, de acuerdo a lo regulado por el Manual de Disefio y Construccion de los
Etlementos Constitutivos del Espacio Pablico para el Municipio de Santiago de Cali
MECEP; Norma Técnica Colombiana NTC 5610 ACCESIBILIDAD AL MEDIO
FISICO SENALIZACION TACTIL Capitulo 4. REQUISITOS GENERALES, numeral

~ 4.1 APLICACIONES; donde se establece, que las losetas STSP, se deben

instalar a lo largo de todo el recorrido de franjas de circulacion del espacio pablico:

“Numeral 4.2 DETECCION Y RECONOCIMIENTO, 4.2.3 Contraste
Visual. 4.2.3.1. General: El contraste visual debe ser elaborado con
contraste de iluminacion y contraste de color. Ef contraste visual debe ser
ayudado por buena iluminacion. Capitulo 5. REQUISITOS, numeral 5.2
PATRON GUIA. 5.2.1.2. Altura: la altura de Jas barras paralelas alargadas
debe ser de 5,5 mm + 0,56 mm; 5.2.1.3. Ancho: el ancho de la superficie
de las barras alargadas debe ser de 25 mm + 2 mm. El ancho de la base
inferior debe ser de 35 mm + 2 mm; 5.2.1.4. Distancia entre los espacios

c/

et g
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de los gjes de las barras alargadas plano-rematadas adyacentes debe ser
de 66,7 mmx 2mm; 5.2.1.7. El ancho efectivo de los patrones guia es de
400 mm. CAPITULO 6. LA INSTALACION. Numeral 6.2 INSTALACION
DE LOS PATRONES ALERTA Y GUIA. 6.2.1. Generalidades. El patrén
de alerta debe estar ubicado perpendicufarmente al sentido de
aproximacion de la persona. Esta sefial se debe fijar a una distancia
minima de 300 mm antes del riesgo o cambio de direccion, y lo contenido
en la ley 361 de 1897 por el cual se establecen mecanismos de
integracién social de las personas en situacion de discapacidad”,

Esta situacion fue advertida con anterioridad, por la Contraloria General de
Santiago de Cali, mediante visita de auditoria realizada al sitio, en atencién ali
tramite del requerimiento 075-2017 V.U, 2570 de febrero 10 de 2017, sin que a la
fecha haya sido corregida con afectacién directa a la comunidad con movilidad
reducida de este sector.El Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria de
Infraestructura frente a este tema sera evaluado en la AGEI Regular al Municipio

Vigencia 2019.

En lo que respecta al componente de zonas verdes y paisajismo, se evidenciaron
faltantes en la siembra de arboles sobre alcorque localizados en la linea del
proyecto, quedando estos espacios descubiertos y con riesgo por caida a desnivel
para peatones, al no contar con la sefializacién preventiva correspondiente. De
igual manera se evidencid invasion de malezas, y presencia de plagas vy
enfermedades en las plantulas sembradas en las jardineras localizadas a lo largo
de ia avenida 2N, producto del carente mantenimiento que presenta el proyecto en

general.

Es de precisar, que los posibles dafios patrimoniales que se puedan presentar por
las irregularidades anteriormente mencionadas solo podran ser determinados una
vez se haya liquidado el contrato en cuestién. :

Asi mismo, la disposicidén correcta y oportuna de elementos de seguridad en la
obra que garanticen la proteccion a la integralidad de los ciudadanos, debe
garantizarse, por Ley, desde el inicio de los proyectos hasta su entrega a
satisfaccidn, razén por la cual se genera el siguiente hallazgo: :

Hallazgo Administrativo No 4 con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Dentro de la evaluacion realizada a la ejecucidon del Contrato N°
4151.02.26.1.433.2015, cuyo objefo es “CONSTRUCCION DEL ESPACIO
PUBLICO; MOBILIARIO Y SERVICIOS PUBLICOS, INCLUIDA LA
FINANCIACION, GESTION SOCIAL, TRANSITO Y AMBIENTAL A PRECIOS
UNITARIOS SIN AJUSTES, PARA LA MEGAOBRA IDENTIFICADA COMO MG-

A EpnTy
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16 PARQUE RIO CALI ETAPA | ZONA LINEAL LOCALIZADA ENTRE LAS
CALLES 15 Y LA CALLE 25 SOBRE EL RIO CALI, QUE FORMA PARTE DEL
PLAN DE LAS MEGAOBRAS APROBADAS MEDIANTE ACUERDO 0241 DE
2008, por valor de $19.443.684.841, se pudo evidenciar, que los siguientes
elementos, no han sido entregados en su totalidad a 11 de marzo de 2019 y no
cuentan con los elementos de sefializacion preventiva: : '

- Puente Calle 21: Carece de barandas y cdmpiemento de andenes
peatonales.

- Escalinata Deportiva: Carece de barandas y muros de confinamiento
laterales y pisos de aproximacion.

- Alcorques: Carecen de cerramientos en los espacios dispuestos para la
plantacion de arboles.

Lo anterior transgrede, presuntamente, lo establecido en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, el cual define como deber del supervisor, el seguimiento del
gjercicio obligacional del confratista, teniendo en cuenta que la Clausula
Decimocuarta — VALLAS, AVISOS Y SENALES del Contrato N°
4151.02.26.1.433.2015, lo obliga a *(...) la ubicacién de sefiales temporales y demas
elementos necesarios para fa seguridad de las personas (...)".

Esta situacién, se presenta por debildades en las labores de supervision
adelantadas por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, durante la
gjecucion del contrato, poniendo en riesge al Municipio frente a posibles
demandas de reparacion directa por accidentes que se puedan generar.

Mantenimiento y sostenibilidad de las obras.

Por las caracteristicas de este tipo de obras (de tipo arquitectonico, paisajistico y
urbanistico) se debe garantizar el mantenimiento y sostenibilidadde las mismas,
resaltando que de manera especial el componente de zonas verdes, requiere de
una intervencion de mantenimiento integral permanente, que de no darse, podria
conllevar a la pérdida de las especies vegetales plantadas. En este sentido, se
observé abundante presencia de malezas y afectacidn en las hojas de las
plantulas sembradas, a causa de la accién de las plagas no controladas.

De igual manera, se observd la presencia de malezas en las juntas de las piezas

de ladrillo para piso, que de no controlarse pueden causar deterioro progresivo de
las piezas, al desajustarlas de su colocacién inicial y desestabilizando la superficie

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida e
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genera riesgos de hundimientos y fractura de los elementos

y sostenibilidad de ias obras objeto del presente
ad dentro de los estudios previos y demas

aduciendo la Secretaria de

las mismas, serd atendida por la
muebies del Municipio de Cali, una vez

obras de dicho proyecto,

4, EJECUCION PRESUPUESTAL DEL CONTRATO N°4151.02.26.1,433.2015

A 31 de diciembre de 2018, el
Infraestructura, ha ejecutado el

Secretaria de

4151.02.26.1.433 de 2015 de I3 siguiente manera:

Cuadro No_ 4. Ejecuct

on Presupuestal contrato N°41_5

Municipio de Santiago de Cali,
contrato de obra publica No.

1.0.1.433.2015

proceso de deterioro y afectacion avanza tal como se
por este ente de control, poniendo en
ecutado, y con ello la inversion del recurso
uada por la Contraloria General de
cipio reciba a satisfaccion la obra.

a través de la

Rendimientos

SRR PRESUPUESTO | .~~~ 5 PRESUPUESTG . | o - -~ O I B
VIGENCIA -FONDOPPTAL . 1 AL MODIE]CA?EONE? DEFINITIVO -+ | “CONTRATADG ' - PAGOS |y JECUGION
0-1253
Contribucion de; $9.721.842.421 $9.721.842.421 0
Valorizacién
2015 $19.443.684.842
Vigencia Futura
Contribucion de $9.721.842 420 $9.721.842.420 0
Valorizacion
Subtotal $19.443.684.841 $19.443.684.841 $19.443.684.842 0 0,00
0-1253 ‘
Contribucion de $9.721.842 421 $3.499.084 816
Valorizacidn :
4-7830

$1.542.695.564

2016 Contribucién de $1.759.427 184
Valorizacion
8-1283
Contribucion de $7.962.415.237 $7.564.3532.0989
Valorizacidn

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida sty
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WDE
EJECUCION]

2-1201
Recursos Propios

$2.971.262.978

8-1201
Recurso Propios

$2.671.262.978

$5.942.525.956

0-1253

$1.517.780.662

0

Vigencia Futura
Contribucion de
Valorizacién

1.745.209.338

$3.263.000.000

0

Subtotal

$19.443.684.841

$0.205.525.956

$28.649.210.797

$28.849.210.798

$12.607.013.369

2017

2-7830
Rendimientos
Contribucién de
Valorizacidn

$216.731.620

$216.731.620

2-1253
Contribucién de
Valarizacién

$7.435.258.365

$5.201.186.947

2-1201
Recursos Propios

$5.942.525.956

$4.010.099.072

0-1253
Contribucidén de
Valorizacion

$2.143.291.585

$247.016.435

Subtotal

$28.649.210.797

$28.649.210.787

$28.640.210.798

$9.675.034.074

33.77%

2018

8-1253
Contribucién de
Valorizacién

$2.083.124.121

$2.446.913.528

8-1201
Recursos Propios

$149.669.009

$149.6638.836

2-1253
Contribucién de
Valorizacién

$2.143.291.585

$1.862.488.150

4-1253
Recursos del
Balance
Contribucion de
Valorizacién

$6.204.011.708

$6.204.011.708

$6.204.0611.708

$6.127.871.982

Subtotal

$28.649.210.797

$6.204.0149.708

$34.863.222.506

$34.853.222.506

$10,586.942.496

30.38%

TOTAL

| $19.443.684.841

| $15.409.537.664

$34.853.222.505

$34.853.222.506

$32.868.989.939

1 84.31%

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Tal como muestra el cuadro anterior, las fuentes de financiacion para la ejecucion
de este contrato, corresponden a recursos de la contribucién de valorizacion y a
recursos propios, teniendo la facultad ef contratista de financiar el mismo, hasta un
50% seguin Clausula Novena - CONDICIONES Y FORMA DE PAGO, Numeral 9.1
- CRONOGRAMA DE PAGOS, del contrato N°. 4151.0.1.433.2015

QxS
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En la vigencia 2015, periodo en el cual la Secretaria de Infraestructura suscribié el
Contrato N° 4151.0.26.1.433, no se generd ningun tipo de erogacién asociada a la
gjecucién del mismo.

Para la vigencia 2016 se presupuestaron, inicialmente, $19.443.684.842.

El 15 de julio de 2016. Mediante el Otrosi N°. 3 se hicieron modificaciones
{(adiciones presupuestales) por $5.942.525.955 con recursos propios soportados
en mayores cantidades de obras y en items adicionales. Mediante el Otrosi No. 5,
se realizd una adicidbn presupuestal con recursos de la contribucidon por
valorizacion por $3.263.000.000 para una nueva obra, la construccién del puente
de la calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N.

En esta vigencia se adiciond, en total $9.205.525‘.956, para un valor definitivo, a
31 de diciembre de 3016, de $28.649.210.798.

Asi mismo, se realizaron pagos por $12.607.013.369 con recursos de la
contribucion por valorizacién, para una ejecucion total de 44% del presupuesto.

La vigencia 2017 inicia con un valor para el contrato de $28.649.210.797. Se
realizaron pagos por $9.675.034.074, de los cuales, $5.664.935.002 corresponden
a recursos de la contribucion por valerizacion y $4.010.099.072 a recursos
propios, para una ejecucion de la vigencia de 33.77%. En esta vigencia, los pagos
totales acumulados suman $22.282.047.443 obteniendo una ejecucion acumulada

de 77.77%.

La vigencia 2018 inicié con el mismo valor contratado por $28.648.210.797.
Mediante el Otrosi N° 12, fueron adicionados $6.204.011.708 con recursos de ia
contribucion por valorizacidén, para un total $34.853.222.506. Iguaimente, se
efectuaron pagos por $10.586.042.486, para una ejecucion de $30.38% del
presupuesto definido para la vigencia 2018.

Conclusion

A 31 de diciembre de 2018, la Secretaria de infraestructura por el contrato de obra
publica N° 4151.0.26.1.433.2015MG-16 Parque Rio Cali - Etapa |, zona lineal
localizada entre las calles 15 y la calle 25 sobre el Rio Cali, presenta una
contratacion total acumulada de $34.853.222.505. Se realizaron adiciones por
$15.409.537.664, equivalentes al 79.25% del presupuesto iniciaimente definido
$(19.443.684.841). Asi mismo, se ejecutaron pagos por $32.868.989.939,
equivalente a una ejecucion total de 94.31%. El saido por ejecutar corresponde

$1.984.232.566. :
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Dentro de las adiciones realizadas a dicho contrato, se evidencié que, a través del

Otrosi No & del 19 de diciembre de 2016, se adicionaron $3.263.000.000 para

realizar una nueva obra con recursos asociados a la contribucién por valorizacion.

De este valor total, $1.745.209.338 corresponden a vigencias futuras con recursos

de la contribucion por valorizacidn y $1.517.780.662 con recursos de la

contribucién por valorizacion de la vigencia 2016. Lo anterior, para la construccién -
del puente de la calle 21 entre la avenida 2 norte y la carrera 4 norte

Asi pues, dichos recursos fueron direccionados a la construccién de un nuevo
puente, el cual, al no estar definido dentro del Plan de Obras asociado al Plan 21
Megaobras, debro haberse ejecutado con otro tipo de recursos.

£l mismo Otrosi No. 5, en su numeral 9 argumenta que: “Ef mecanismo viable es
adicionar el contrato para la construccion de un nuevo puente vehicular a la
altura de la Calle 21 Norie entre Avenida 2da Non‘e y Carrera 4 Norte” (negrilla
fuera de texto).

Hallazgo Administrativo No 5 con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

En la evaluacion financiera realizada a la ejecucidon del Contrato N°
4151.02,26.1.433.2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL ESPACIO
PUBLICO; MOBILIARIO Y SERVICIOS PUBLICOS, INCLUIDA LA
FINANCIACION, GESTION SOCIAL, TRANSITO Y AMBIENTAL A PRECIOS
UNITARIOS SIN AJUSTES, PARA LA MEGAOBRA IDENTIFICADA COMO MG-
16 PARQUE RIO CALI ETAPA | ZONA LINEAL LOCALIZADA ENTRE LAS
CALLES 15 Y LA CALLE 25 SOBRE EL RIO CALI, QUE FORMA PARTE DEL
PLAN DE LAS MEGAOBRAS APROBADAS MEDIANTE ACUERDO 0241 DE
2008", por valor de $19.443.684.841; se pudo evidenciar, que el puente vehicular
ubicado en la Calle 21 entre Avenida 2N y Carrera 4N, se ha venido ejecutando
con fuentes de financiacion por contribucion de valorizacion municipal, las cuales
ascienden a $3.263.000.000, sin ser este un proyecto asociado a la MEGAOBRA
MG16 - PARQUE RIO CALI ETAPA | ZONA LINEAL, ni a su Plan de Obras
complementarias, teniendo en cuenta que dicho puente corresponde a una nueva
obra y no a adecuaciones de la infraestructura existente dentro de dicho proyecto,
tal como fue previsto inicialmente.

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo estipulado en el articulo 5° del Acuerdo
Municipal 0241 de 2008, el cual establece que los recursos provenientes de
coniribucidén de valorizacion seran de destinacidon especifica para (...} financiar la
construccion del Plan de Obras de (qué} trata el presente Acuerdo (..)". Asi pues, se
emitié concepto de pago para la construccion del puente en mencién, sin acatar lo
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ordenado por dicho Acto Administrativo (Acuerdo Municipal 0241), lo cual supone,
presuntamente, un prevaricato por accién, en consonancia con el articuio 413 de

la Ley 599 de 2000.

Esta situacion se presenta al no identificar, por parte de la Secretarfa de
infraestructura, de forma correcta las fuentes de financiacion de las obras no
asociadas al Plan 21 MEGAOBRAS, poniendo en riesgo las inversiones de dichos
proyectos por la asignacion inadecuada de recursos.

Relacién de las Actas de obra pagadas a 31 de diciembre de 2018

A continuacién, se presenta detallada la relacién de las actas de recibo parcial de
obras, suscritas con corte al 31 de diciembre de 2018

Cuadro No. & Relacién de actas de recibo parcial de obra con corte a 31/12/2018
Contrato No 4151.02.26.1.433.2015

Actas de obras pagadas vigencias 2016 - 2017 - 2018 —f
conabiizacion| 'No | Factupsds. | Descusntos | ValerNeto
20/04/2016 1,2 $983.071.568| $145.789.513 $837.282.055
05/05/2016 34 $983.071.5681 $145.789.513 $837.282.055
18/05/2016 586 $1.022.416.772 | $151.624.407 $870.792.365
15/07/2016 7.8 $1.189.801.767| $176.447.602| $1.013.354.165
25/08/2046 9. $120.041.373 $17.802.136 $102.239.237
25/08/2016 10,11 $1.567.427.489| $232.449.497 ] $1.334.977.092
27/09/2016 12} $2.121.724.849| $314.651.794| $1.807.073.055
24/10/2016 13| $1.336.204.787| $188.159.171| $1.138.045816
18/11/20186 14| $1.542.695.564 | $228.781.752] $1.313.913.810
12/12/20146 151 $1.740.557.632] $258.124.697 $1.482.432.935
Subtotal $12.60?.013.369 $1.869.620.082 | $10.737.393.287
28/02/2017 16 $304.389.912 $45.141.024 $259.248.888
2770312017 17 $463.748.065 $68.773.835 $324.974.220
28/04/2017 18 $632.790.707 $93.842.861 $538.947.846
02/06/2017 191 $1.203.155.721| $178.427.992 $1.024.757.729
12/0712017 20| $1.006.638.165] $149.284.440 $857.353.725
06/09/2017 21 $502.653.458 $74.543.508 $428.109.950
. 21/09/2017 22 $471.336.362 $69.899.183 $401.437.179
27/10/2017 23| $1.080.222.6221 $160.197.014 $920.025.608
2971142047 24| $3.028.438.722| $403.690.880| $2.624.747 842
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Actas de obras pagadas vigencias 2016 - 2017 - 2018

contabiliza¢idn == No " Lo Facturado. 54 o 7 0 Tt ancelado: .
28/12/2017 25 $981.660.3507 $106.313.817 $875.346.533
Subtotal] $9.675.034.074 $1.350.114,554 | $8.324.919.520
20/03/2018 261 $1.181.867.014| $157.557.722| $1.024.309.292
08/05/2018 27 $986.559.300| $131.508.356 $855.050.944
30/05/2018 28 $511.490.238 $68.181.648 3443.308.590
25/06/2018 28 $701.141.122 $77.686.436 $623.454.686
31/07/2018 30 3450.719.004 $60.080.843 $390.638.161
28/08/2018 31] $2.405.101.678; $352.425.167| $2.052.676.511
13/09/2018 32 $807.082.3721 $123.645.000 $683.437.372
28/10/2018 33| $1.185.507.636) $181.738.320| $1.003.769.316
04/12/2018 34 $813.496.530| $119.762.853 3693.733.877
14/12/2018 35 $916.383.680| $140.481.619 §775.902.061
31/12/2018 38 $627.584.188 $96.210.190 $531.383.998
Subtotal | $10.586.942.762 | $1.509.278.154 | $9.077.664.608

Total $32.868.990.205 | $4.729.012.790 | $28.139.977 415

Fuente: Secretaria de-Infraestructura

En la vigencia 2016, se suscribieron quince (15) actas de obras por
$12.607.013.369, las cuales fueron pagadas en su totalidad.

Para la vigencia 2017, fueron suscritas diez (10) actas de obras por
$9.675.034.074, siendo estas canceladas en su totalidad.

En la vigencia 2018, se entregaron once {11) actas de obras por $10.586.942.762,
las cuales fueron pagadas.

En total, el contrato cuenta con treinta y seis (36) actas de obras, siendo
cancelado un total de $32.868.990.205, las cuales fueron canceladas, en su
totalidad, de acuerdo a los informes de interventorias y sus correspondientes

facturas.
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5. RESUMEN DE HALLAZGOS

CUADRO No. 6 - Resumen de Hallazgos

Tipo de hallazgo: = =7 Cantidad: *]: . Valoren pesos
1. Administrativos 5
2. Disciplinarios 5
3. Penales 2
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
Fuente: Propia
Fin del informe
Nombre Cargo o A Firma
Proyecto James Gonzalez Apotinar Auditor Fiseal 01 Coordinador 1/
Revisé Felipe Andrés Sardi Urrea Direclor Técnico Central - .
Aprebd Diego Mauricio Lépez Valencia Contralor General Santiago de Cali

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado et documento y lo encontramos ajustade a fzs rormes y disposteiones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuesirz responsabilidad 1o presentamos para firma.
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