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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de las atribuciones
Constitucionales y legales conferidas al ejercicio del control fiscal, modificadas por el
Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 16 marzo de 2020 y demas
disposiciones que la desarrollan y complementan, atendié la presente actuacion
especial de fiscalizacion N° 441-2021, la cual hace referencia a la denuncia realizada
por un Concejal del Distrito de Santiago de Cali, en la cual expresa: “(....) Hay posibles
sobrecostos en un convenio interadministrativo que se establecio a mediados de junio
entre el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y la Fundacion Escuela
Taller de Cali”. Asi lo denuncié el citado Concejal, quien pidi6 la intervencion de los
entes de control para que se garantice el buen uso de los recursos de los ciudadanos y
gue no haya lugar para la corrupcion.

Seguidamente dijo el cabildante:

“El pasado 15 de junio se firmé el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
4132.10.27.1.424-2021 entre el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y la Fundacion Escuela Taller de Cali, por $1.815.916.000
aportados en un 9.6 % por la Escuela y el resto por el Departamento Administrativo de
Planeacion”.

El objeto de este convenio, como indica el documento, es “Aunar esfuerzos para
implementar una estrategia de cualificacién de zonas deficitarias ( espacios publicos ),
desde el fortalecimiento de la economia circular en la ciudad transformando los
residuos plasticos en mobiliario urbano, vinculando jévenes en alto riesgo a un proceso
de formacién y gestibn del empleo el proyecto denominado Disefio urbano
arquitectonico y paisajistico de espacios publicos efectivos en Santiago de Cali”, y su
plazo de ejecucion es el 31 de diciembre de 2021.

Ante esta iniciativa, cuya ejecucidon esta en marcha, el Concejal denunciante advierte
sobre los posibles sobrecostos de acuerdo a los especificados en el contrato y hallé
presuntas irregularidades: por ejemplo, la formacion semestral por cada uno de los 25
participantes por cohorte tiene un costo de $5.800.000, porque, supuestamente, incluye
almuerzos, refrigerios, transporte y dotacion.

Expresa el Concejal que; “He conocido casos de personas que estan participando en
estos procesos y aseguran que no reciben nada de lo prometido. Es lamentable que
esté sucediendo esto. Una vez mas tenemos convenios interadministrativos con
posibles irregularidades “ aseguro el Concejal.

Adicionalmente, se contrataron dos coordinadores para realizar las capacitaciones,
cada una por $6.800.000 mensuales durante los seis meses que dura el proyecto;
también hay un coordinador general cuyos honorarios son $7.000.000 mensuales y una
serie de apoyos en personal. Toda esta contratacién supera los $200.000.000, sin
contar que se destinaron $137.762 000 a la Fundacion para gastos administrativos.
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“Si este es un convenio de cooperacion, se supone que deben existir intereses
comunes. Los ciudadanos esperariamos que la Fundacion Escuela Taller, elegida
como entidad idénea para realizar este proyecto, contara con el personal para liderar
estas actividades y que no tuvieran que ser pagadas por el distrito”, afiadio el concejal.

Por otro lado, en el convenio se especifican aspectos incomprensibles como gastos en
papeleria por $20.000.000 y sefialética por $26.000.000, aparte de un cobro de
$32.000.000 por disefios graficos, $25.000.000 por la instalacion de un bici-
parqueadero y mas de $100.000.000 por una estrategia de comunicacion. Ninguno de
estos valores se encuentra sustentado ni comparado con los precios del mercado.

Hasta el momento se han realizado tres (3) pagos por $1.514.914.000, equivalente al
92% del contrato. Sin embargo, no se observan evidencias de la ejecucion del
convenio. Lo anterior contraviene la Clausula sexta, que establece la forma de pago en
tres cuotas: 40%, 30% y 30%, lo que supondria que ya se realizaron el 100% de las
actividades.

Por todo lo anterior, el Concejal solicita: “Les pido a los entes de control que revisen
este contrato en ejecucion ya deberia estarse mostrando lo que han hecho, pero ni
siquiera existe evidencia en SECOP. Si la idea era capacitar a jovenes de alto riesgo
en formacién y gestion del empleo, ¢ por qué no acudir al SENA o a instituciones como
la Universidad Antonio José Camacho o a la Escuela Nacional del Deporte?¢Se van a
seguir feriando los recursos de los calefios en este tipo de convenios ¢, finalizo el
concejal”.

Conforme a lo anterior, bajo los lineamientos de la nueva guia de Auditoria Territorial —
GAT en el marco de las normas Internacionales ISSAI, y de conformidad con lo
establecido en el Procedimiento de Actuacién Especial de Fiscalizacion con cédigo
PRO-P4-223, version 05, el equipo auditor procede a darle el respectivo tramite a la
denuncia ciudadana en mencion, en los siguientes términos:

2. ANALISIS

Con el fin de establecer la veracidad de los hechos presuntamente irregulares, se
procedio a revisar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 4132.010.27.1. 424-
2021 en sus diferentes etapas evidenciando lo siguiente:

1. Mediante proceso N° 4132.010.32.1.424-2021, el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal adelanté la contratacién directa teniendo como soporte la
ficha EBI- BP- 26003394 “Disefio urbano, arquitectonico y paisajistico de espacios
publicos efectivos en Santiago de Cali”, la cual cuenta entre sus actividades
relacionadas, mejorar la capacidad de respuesta en los procesos de formulacion y
estructuracién de proyectos de inversion publica, una eficiente planeacion del gasto
publico depende en gran parte de la capacidad técnica, financiera, operativa y
tecnoldgica, en la formulacién y estructuracién de los proyectos de inversion.
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2. El indicador de producto del plan de desarrollo es: Intervenciones de espacio
publico disefiadas. Programa 203007: espacio publico para la integracion socio
ecoldgica, (mejoramiento y democratizacion del espacio publico, desde una
perspectiva de calidad e inclusion, uso adecuado y preservacion, a partir de la
implementacion de estrategias de recuperacion que apertura el disfrute del espacio
publico para los ciudadanos; generando bienestar a la comunidad y posibilidad de
inclusion en el campo laboral de la construccién y reduciendo el déficit de espacio
publico a través del ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control;
con el propésito de evitar la contaminacion visual, propender por un espacio publico
reverdecido, regulado y limpio, mejorando la calidad del paisaje urbano y la
recuperacion de zonas verdes y senderos). Linea estratégica 203: Territorios para
la Vida.

El citado proyecto, contd con los Certificados de Disponibilidad No. 3700018970 del
28 de mayo de 2021, por $816.020.380 y 3500155213 del 28 de mayo por
$983.979.620.

3. Conforme al manual de contratacion del Distrito Especial de Santiago de Cali y al
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el dia 6 de junio de
2021, se elabord y publicé en el SECOP 1l los estudios previos y el analisis del
Sector.

4. Se expide la Resolucién N° 4132.010.021 del 11 de junio de 2021, donde justifican
la Contratacion Directa, argumentando lo siguiente: Que entre la FUNDACION
ESCUELA TALLER DE CALI y el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI —
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, existe el interés en
“‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Implementar una
estrategia de cualificacion de zonas deficitarias (espacios publicos), desde el
fortalecimiento de la economia circular en la ciudad transformando los residuos
plasticos en mobiliario urbano, vinculando jovenes en alto riesgo a un proceso de
formacion y gestion del empleo”. Proyecto identificado con la ficha BP- 26003394,
denominado “Disefio urbano, arquitecténico y paisajistico de espacios publicos
efectivos en Santiago de Cali”, Igualmente, que la Fundacién Escuela Taller de Cali
tiene dentro de su actividad misional, el desarrollar este tipo de propuestas, a través
de la cual, cumple su objeto, y realiza una extensién de sus actividades como
asesorias, consultorias, auditorias, interventorias, diplomados, laboratorios, y
seminarios, entre otros, disefiados para satisfacer necesidades de las
organizaciones publicas y privadas, como de la comunidad en general.

Que entre los propésitos, la Fundacion Escuela Taller de Cali establece; “contribuir
al desarrollo territorial en coherencia a las tendencias de desarrollo regional del
valle del cauca y de los territorios donde se lo soliciten”, cumpliendo con su mision y
vision, dirigidos principalmente a crear condiciones de equidad social para con la
poblacién menos favorecida.
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Que el Articulo 113 de la Constitucién Politica instaura la colaboracion arménica de
los 6rganos del Estado para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

Que el Articulo 288 de la Constitucion Politica establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1051 de 2001, sefald que, en
virtud del principio de coordinacion, las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, lo cual debe
darse, tanto entre las entidades territoriales, como entre éstas y la Nacion.

Que por su parte el “Literal c) del numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, establecen que la modalidad de seleccion para la
contratacion entre las Entidades Estatales es la contratacion directa, la cual resulta
aplicable para la celebracion de Convenios Interadministrativos. (...)”

5. El Convenio fue suscrito con la FUNDACION ESCUELA TALLER DE CALI la cual
es una entidad constituida por la Universidad del Valle y la Gobernacion del Valle
del Cauca segun ordenanza 028 de diciembre 30 de 1991 donde se autoriza al
Gobernador del Valle del Cauca para crear una entidad descentralizada de segundo
grado y algunas prestigiosas organizaciones sociales de la region; en el cual el
100% del capital es publico, por lo cual se clasifica como una entidad publica segun
el articulo segundo de la Ley 80 de 1993.

La Fundacion Escuela Taller de Cali (FETC) en octubre de 2017 como iniciativa del
Ministerio de Cultura fue constituida como parte de las Escuelas Taller de
Colombia, para la salvaguardia y proteccion del patrimonio cultural; del cual hacen
parte otras 11 Escuelas Taller del pais, asi como también, hace parte de la
REDELAC (Red de Escuelas Taller de América Latina y el Caribe), entidades que
comparten la estrategia misional enmarcada en la metodologia “Aprender
haciendo”.

La Fundacién Escuela Taller de Cali tiene como objetivos especificos los siguientes:

a) Formar en oficios tradicionales sustentados en las potencialidades sociales y
productivas de la poblacion beneficiaria. Participar en procesos de recuperacion
del patrimonio cultural y natural, orientados a su conservacion y preservacion.
Investigar sobre practicas tecnolégicas y de aprovechamiento de recursos
naturales asociados a las oportunidades de evolucion del encadenamiento
productivo de la jardineria. Contribuir al desarrollo territorial en coherencia a las
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tendencias de desarrollo regional del Valle del Cauca y de los territorios donde
se lo soliciten. Fortalecer iniciativas sociales, comunitarias y productivas afines
al objeto de la fundacién. Crear y promover procesos productivos relacionados
con el objeto de la Fundacion

Revisadas las certificaciones aportadas por la escuela Taller de Cali, se observa
gue estéd en capacidad de ejecutar las actividades propias de su naturaleza, y ha
adelantado conforme a su objeto social, convenios y contratos, tal como se
evidencia en el siguiente registro:

No. CONTRATO OBJETO Y ACTIVIDADES VALOR

Resolucion nimero 0608 de
2019, por la cual se ordenan | Procesos de formacion en oficios tradicionales en
aportes a la fundacion | el afio 2019. $300.000.000
escuela taller de Cali
grclntrrl(\e/egllomJrr:it;rai\gngglstrﬁélxg Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
teiada v la fundgcic'm egcuela financieros para el disefio y puesta en marcha de la $90.830.000
J ylal escuela taller de puerto tejada.
taller de Cali

., Procesos de formacion en oficios tradicionales en
Resolucién 0239 del 2020 el afio 2020 $300.000.000

Prestar los servicios necesarios para implementar

Acuerdo de servicios No | una estrategia que consolide e impulse las lineas

PSPJ 3203 de 2019 IPA-001

entre Organizacion
internacional para las
migraciones y  fundacion

escuela taller de Cali

de cocina tradicional y la jardineria en las escuelas
taller del pais, como mecanismo de proteccion de
los saberes ancestrales de la poblacion
afrodescendiente en torno a conocimientos de tradicion; y
que son expresién del patrimonio cultural, inmaterial y
étnico de las comunidades afrocolombianas.

$318.267.600

Convenio Interadministrativo

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para Implementar una estrategia de cualificacién de zonas
deficitarias (espacios publicos), desde el fortalecimiento de
la economia circular en la ciudad transformando los
residuos plasticos en mobiliario urbano, vinculando jovenes

No. 4132.010.27.1. 1323 de ' Iy o $ 350.096.911
2020 en alto riesgo a un proceso de formaC|0n_ y~gest|on del
empleo en el marco del proyecto Disefio urbano,
arquitecténico y paisajistico de proyectos estratégicos en
Santiago de Cali identificado con la fichas EBI BP-
26003462, BP 26003462 y BP 26002532”
Contrato de Prestacion de | Contrato de Prestacion de Servicios Realizar la
Servicios Realizar la | intervencion de un &rea de 1000m2 para general un jardin
intervencion de un area de | en la terraza del Centro de Convenciones Alférez Real,
1000m2 para generar un | donde se acondicionaran materias, se instalarda material $ 59.090.000

jardin en la terraza del Centro
de Convenciones Alférez
Real,

vegetal con el fin de generar espacios de estancia y
recreacion con grupos vegetales principales dentro de la
jardineria

(57)(602) 644-2000
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Concluyendo que los ejes tematicos que estructuran el convenio, presentan
objetos con caracteristicas iguales y similares que permiten determinar que la
Escuela Taller cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutar este tipo de
convenios.

6. EI 15 de junio de 2021, se suscribio el Convenio No 4132.010.27.1. 424-2021,
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para Implementar una estrategia de cualificacion
de zonas deficitarias (espacios publicos), desde el fortalecimiento de la economia
circular en la ciudad transformando los residuos plasticos en mobiliario urbano,
vinculando jovenes en alto riesgo a un proceso de formacion y gestion del empleo.
Proyecto identificado con la ficha BP- 26003394, denominado Disefio urbano,
arquitectonico y paisajistico de espacios publicos efectivos en Santiago de Cali”,
por $1.815.916.000 el cual incluye todos los gastos en que incurra.

En cumplimiento del objeto del convenio, se verificd la existencia de mobiliario
urbano tales como: Bancas, mesas y materas elaboradas con material plastico
reciclado o reutilizable. Los joévenes participantes del proyecto, fueron
seleccionados por lideres comunitarios de la zona oriente de Santiago de Cali,
sector afectado por el estallido social del 28 de abril de 2021, y de los cuales se
cuenta con el registro y listados de asistencia a las capacitaciones de las dos
cohortes.

7. Este valor se encuentra discriminado asi: a) Por el Distrito Especial de Santiago de
Cali — Departamento Administrativo de Planeacién Municipal: Un aporte en
recursos de MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS
CATORCE MIL PESOS ($1.640.914.000). b) Por la Fundacion Escuela Taller de
Cali: La suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DOS MIL DE PESOS
M/CTE ($175.002.000), para el desarrollo del convenio, se firma acta de inicio el
29 de junio de 2021, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2021.

El contrato contd con el registro presupuestal N° 4500228059, del 26 de junio de
2021, por $1.640.914.000, se designé como supervisor al Subdirector de Espacio
Publico y Ordenamiento Urbanistico del Departamento Administrativo de
Planeacion.

El presente convenio tiene como obligaciones especificas las siguientes:

1) Definir zonas a intervenir mediante la estrategia de urbanismo tactico
2) Articular con el area psicosocial del Taller del Espacio Publico.
3) Realizar visitas técnicas a los espacios a intervenir

4) Disefar la intervencion de cada espacio (20)

5) Concertar y articular con el acompafiamiento del area psicosocial del
Talle del Espacio Publico y la comunidad el disefio de intervencion de las
zonas a intervenir

6) Intervenir 20 espacios bajo el esquema de urbanismo tactico, con
mobiliario elaborado con madera plastica, material reutilizable o
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necesario, segun el espacio y piezas de jardineria, vinculando a los
aprendices del programa Escuelas Taller de Colombia.

7) Capacitar 50 personas (25 por cada cohorte) en la construccion de
mobiliario urbano y jardineras con material reciclable o reutilizable, para
intervencion de areas deficitarias.

8) Realizar 20 eventos de visibilizacion culturales y/o artisticos para
estimular la apropiacion, activacion y resignificacion de las éareas
intervenidas.

9) Implementar una estrategia de comunicacién que incluye disefio y

realizacion de contenidos graficos y audiovisuales para redes sociales y
plataformas digitales.

Lo anterior de acuerdo a la metodologia y especificaciones técnicas presentadas
en la propuesta técnico — econémica y de conformidad con la siguiente

distribucion de los aportes:

Componente

Detalle

Unidad

Cantida
d

Costo unitario

Valor total

Direccién de
planeacion

Escuela Taller
de Cali

Proceso de
formacion

Capacitacion en jardineria e
intervenciones de  urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos y
refrigerios), transporte y
dotacion para 25 jovenes,
articulados a los procesos de
intervencion Cohorte 1

Mes

$24.167.000

$ 145.002.000

$ 145.002.000

Capacitacion en jardineria e
intervenciones de  urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos y
refrigerios), transporte y dotacién
para 25 jévenes, articulados a los
procesos de

Mes

$24.167.000

$ 145.002.000

$ 145.002.000

Intervencion Cohorte 2

Ambientes de formacion 'y
bodega (Pance y Coltabaco)

Mes

$5.000.000

$ 30.000.000

$ 30.000.000

Logistica de
Intervencién
Zonas
deficitarias

Disefio y estructuracion de
los proyectos intervenidos con
urbanismo tactico priorizados

Global

350.000.000.

$350.000.000.

$350.000.000.

Disefio de mobiliario urbanismo
tactico y de areas intervenidas

Mes

$ 6.800.000

$ 40.800.000

$ 40.800.000

Asesor en jardineria (seleccion,
implantacion y diseflos de
ambientes)

Mes

$ 6.800.000

$ 40.800.000

$ 40.800.000

Monitores de jardineria 'y
armado de mobiliario para
intervenciones (4 monitores por
mes)

Mes

$ 6.000.000

$ 36.000.000

$ 36.000.000

Logistica de Instalacion y
transporte de mobiliario

Unidad

20

$ 2.500.000

$50.000.000

$ 50.000.000

Materiales e
insumos de

Coordinacién de intervencién

Mes

$6.800.00

$ 40.800.000

$ 40.800.000
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. Cantida S Direcci6n de Escuela Taller
Componente Detalle Unidad d Costo unitario Valor total planeacion de Cali
formaciéon e . L .
intervencién | Insumos de intervencion Unidad 20 $ 9.000.000 $ 180.000.000 | $ 180.000.000
de areas
deficitarias | Material vegetal Unidad | 10100 $ 3.500 $ 35.350.000 $ 35.350.000
Instalacién
de mobiliario | Biciparqueaderos Unidad 1 $ 25.000.000 $ 25.000.000 $ 25.000.000
que
incentive el | ial iclad
uso del | Insumos ~ material - reciclado | - g 1 $43.000.000 | $43.000.000 | $ 43.000.000
espacio procesado
publico y el
cuidado del
Medio Puntos limpios Unidad 1 $100.000.000. | $100.000.000. $100.000.000.
Ambiente
Coordinacién y apoyo técnico en
acciones de Vvisibilizacién y| Mes 6 $6.800.000 | $ 40.800.000 $ 40.800.000
activacion de espacios
Componente artistico:
reconocimiento artistas, | Unidad 20 $ 2.800.000 $ 56.000.000 $ 56.000.000
sabedores y talleristas
Componente Logistico:
. adecuacion de sonidos, Mesas, | ;g | 29 $3.000.000 | $60.000.000 | $60.000.000
Acciones de | carpas y logistica requerida para
visibilizaciéon | las intervenciones
y activacion
de espacios | Coordinacién y apoyo creacion
intervenidos | de estrategia de difusién Mes 6 $ 6.800.000 $ 40.800.000 $ 40.800.000
Apoyo técnico en difusion de | ) 6 $4.500.000 | $27.000.000 | $27.000.000
actividades intervenidas
Disefio y elaboracion de
sefalética Gral 1 $ 26.000.000 $ 26.000.000 $ 26.000.000
Disefio y  realizacion de
contenidos graficos y
audiovisuales, incluido Gral 1 $ 32.000.000 $ 32.000.000 $ 32.000.000
produccion y posproduccion
Coordinacién general 6 $ 7.000.000 $ 42.000.000 $ 42.000.000
Soporte coordinacién académica 6 $ 4.800.000 $ 28.800.000 $ 28.800.000
Eje poporte :dm'”'s”a“"o teenico y 6 $4.000.000 | $24.000.000 | $24.000.000
transversal
Asistente administrativo 6 $ 3.500.000 $ 21.000.000 $ 21.000.000
Insumos y  suministros  de
papelerfa 1 $20.000.000 $20.000.000 $ 20.000.000
Gastos administrativos Gral 1 $135.762.000 | $135.762.000 | $ 135.762.000
SUB TOTAL $1.640.914.000 | $ 175.002.000
TOTAL $ 1.815.916.000

8. Con Otro Si N° 2 suscrito el 20 de diciembre de 2021, se ampli6 el plazo contractual
hasta el 28 de febrero de 2021, argumentando lo siguiente: “Que de acuerdo a

informe

de

supervision,

el

Convenio

Interadministrativo

presenta

un avance de actividades realizadas del 70% de las intervenciones proyectadas, ya

contraloriacali

(57)(602) 644-2000

onlol

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7 somos todos

@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizaciéon — Requerimiento No.441-2021

12

gue se han presentado situaciones atipicas y ajenas al contratista en la ejecucion de
las actividades contractuales tales como la temporada de lluvias, los sitios a
intervenir se encuentran en lugares vulnerables de la ciudad por lo cual se ha
requerido mayores condiciones de seguridad, en muchas ocasiones se han
presentado situaciones con la comunidad que han conllevado a dejar de ejecutar
las actividades con el fin de dialogar , asi mismo los episodios de gripa, resfriado o
situaciones que se presentan después de la vacunacion contra el COVID que hace
gue las personas se vean en la necesidad de aislarse, todos estas situaciones han
impedido la ejecucion de las actividades en las fechas inicialmente pactadas dentro
de la presente vigencia, de acuerdo a lo anterior es necesario realizar una reserva
presupuestal y la prérroga del tiempo de ejecucion para el afio 2022”,

9. Mediante Otro Si N° 3 suscrito el 24 de febrero de 2022, se modifico el aporte del
contratista, argumentando lo siguiente:

e “En la actividad de Instalacion de mobiliario que incentive el uso del espacio
publico y el cuidado del medio ambiente, el saldo que existe sin ejecutar de veinte
millones quinientos mil pesos ($20.500.000), se traslade al componente acciones
de visibilizacion, detalle componente artistico, ya que en la ejecucion del proyecto
se ha identificado que se requiere mayor pedagogia con la comunidad, esta
pedagogia se esta desarrollando con la estrategia “Apropiate de tu Espacio con
Arte y Cultura”, la cual se realiza a través de las actividades artisticas.

e En la actividad de puntos limpios valorada en cien millones de pesos
($100.000.000), la cual no se ha ejecutado, debido al vandalismo, se ha
evidenciado que se requiere mayor pedagogia con la comunidad, esta pedagogia
se esta desarrollando con la estrategia “AprOpiate de tu Espacio con Arte y
Cultura”, la cual se realiza a través de las actividades artisticas, por lo cual solicitan
trasladar esta suma a esta actividad.

e En el componente Acciones De Visibilizacion Y Activacion De Espacios
Intervenidos, Coordinacién y apoyo técnico en acciones de visibilizacion y
activacion de espacios; existe un saldo sin ejecutar de veinte millones
cuatrocientos mil pesos ($20.400.000), se evidencié que el inicio de esta actividad
requiere una reprogramacion para iniciar en el mes de septiembre, para que en los
4 meses se realicen acciones de visibilizacién y también tener era un porcentaje de
avance en la intervencion de los espacios. Se proponer un trasladado interno del
saldo de esta actividad al componente acciones de visibilizacion, detalle
componente artistico, ya que en la ejecucion del proyecto se ha identificado que se
requiere mayor pedagogia con la comunidad, esta pedagogia se esta
desarrollando con la estrategia “Apropiate de tu Espacio con Arte y Cultura”, la cual
se realiza a través de las actividades artisticas.

e La actividad Coordinacion y apoyo creacion de estrategia de difusion, por un valor
de cuarenta millones ochocientos mil pesos ($40.800.000) no ha sido ejecutada, ni
ha sido aportada en dinero por parte del Departamento Administrativo de
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Planeacién, se solicita la modificacion debido a que mediante las acciones de
visitas técnicas, programacion y desarrollo de las actividades, se evidencio que
esta actividad se podia suplir con el apoyo técnico en difusion de actividades
intervenidas para lograr un mayor impacto en difusién, apropiacién y pedagogia a
través de las acciones de activacion de espacios con el componente artistico.
Debido a lo anterior, se solicita sea trasladado interno el valor de esta actividad al
componente acciones de visibilizacion, detalle componente artistico, ya que en la
ejecucion del proyecto se ha identificado que se requiere mayor pedagogia con la
comunidad, esta pedagogia se esta desarrollando con la estrategia “Apréopiate de
tu Espacio con Arte y Cultura”, la cual se realiza a través de las actividades
artisticas.

Que conforme a lo anteriormente expresado las partes acuerdan PRIMERO:
MODIFICAR la clausula segunda del convenio interadministrativo la cual
quedara asi: SEGUNDA .- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA
FUNDACION ESCUELA TALLER DE CALL:

1) Definir zonas a intervenir mediante la estrategia de urbanismo téactico
2) Articular con el area psicosocial del Taller del Espacio Publico.
3) Realizar visitas técnicas a los espacios a intervenir
4) Disefar la intervencién de cada espacio (20)
5) Concertar y articular con el acompafiamiento del area psicosocial del Taller del
Espacio Publico y la comunidad el disefio de intervencion de las zonas a intervenir
6) Intervenir 20 espacios bajo el esquema de urbanismo tactico, con mobiliario
elaborado con madera plastica, material reutilizable o necesario, segun el espacio y
piezas de jardineria, vinculando a los aprendices del programa Escuelas Taller de
Colombia.

7) Capacitar 50 personas (25 por cada cohorte) en la construccién de mobiliario urbano
y jardineras con material reciclable o reutilizable, para intervencion de areas
deficitarias.

8) Realizar 65 eventos de visibilizacion culturales y/o artisticos para estimular la
apropiacién,  activacion 'y  resignificacion de las areas intervenidas.
9) Implementar una estrategia de comunicacién que incluye disefio y realizacion de
contenidos graficos y audiovisuales para redes sociales y plataformas digitales.

Lo anterior de acuerdo a la metodologia y especificaciones técnicas presentadas en la
propuesta técnico — econdmica y de conformidad con la siguiente distribucién de los
aportes:

Direccion de Escuela Taller

Componente Detalle Unidad Cantidad Costo unitario Valor total Lo .
planeacion de Cali

Capacitacion en jardineria e
intervenciones de urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos y
refrigerios), transporte y dotacién para Mes 6 $24.167.000 $145.002.000 $145.002.000
25 jévenes, articulados a los procesos de
intervencion Cohorte 1

Proceso de
formacion
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Componente Detalle Unidad Cantidad Costo unitario Valor total D|recC|or.|,de Escuela Ta.iller
planeacion de Cali
Capacitacion en jardineria e
intervenciones de urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos vy
refrigerios), transporte y dotacién para | Mes 6| $24.167.000 $145.002.000 $145.002.000
25 jovenes, articulados a los procesos de
intervencion Cohorte 2
Ambientes  de ~formacion vy |\, o 6|  $5.000.000 $30.000.000 -1 $30.000.000
bodega (Pance y Coltabaco)
Disefio y estructuracion de los proyectos
intervenidos con urbanismo tactico | Global 1| $350.000.000. $350.000.000. $ 350.000.000
priorizados
Disefio  de  mobiliario urbanismo |\, 6| $6.800.000|  $40.800.000|  $40.800.000
tactico y de areas intervenidas
Logistica de
Intervencion e .
Asesor en jardineria (seleccidn,
Zonas implantacién y disefios de ambientes) Mes 6 $6.800.000 $ 40.800.000 3 40.800.000
deficitarias
Monitores de jardineria y armado de
mobiliario  para intervenciones (4 | Mes 6 $ 6.000.000 $ 36.000.000 $ 36.000.000
monitores por mes)
Logistica de Instalacion y transporte de | )y 20|  $2.500.000 $50.000.000 $50.000.000
mobiliario
Materiales e | coordinacion de intervencion Mes 6 $6.800.00 $ 40.800.000 $ 40.800.000
insumos de
formaC|or?le Insumos de intervencién Unidad 20 $9.000.000
intervencion $ 180.000.000 $ 180.000.000
de areas . .
deficitarias Material vegetal Unidad 10100 $3.500 $35.350.000 $ 35.350.000
Instalacién de | Bici parqueaderos Unidad 1
mobiliario que $ 4.500.000 $ 4.500.000 $ 4.500.000
incentive el
uso del espacio
pu.bhco yel Insumos material reciclado procesado General 1 $ 43.000.000 $ 43.000.000 $ 43.000.000
cuidado del
Medio
Ambiente
Coordinacion 'y apoyo técnico en
acciones de visibilizacién y activacion de | Mes 3 $ 6.800.000 $20.400.000 $20.400.000
espacios
Componente artistico: reconocimiento |, .. g 65| $3.656.923| $237.700.000 | $ 237.700.000
artistas, sabedores y talleristas
Acciones de
visibilizacion
y activacion Componente Logistico: adecuaciéon de
de espacios sonidos, mesas, carpas y logistica | Unidad 20 $3.000.000 $ 60.000.000 $ 60.000.000
intervenidos requerida para las intervenciones
Apoyo  ‘técnico  en difusion de |, o 6|  $4.500.000 $27.000.000 $ 27.000.000
actividades intervenidas
Disefio y elaboracion de sefialética General 1 $ 26.000.000 $ 26.000.000 $ 26.000.000
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Componente Detalle Unidad Cantidad Costo unitario Valor total Dlreccmr.\,de Escuela T:?IIer
planeacion de Cali

Disefio y realizacion de contenidos

graficos y audiovisuales,
incluido General 1 $ 32.000.000 $ 32.000.000 $32.000.000
produccion y

posproduccién

Coordinacién general 6 $ 7.000.000 $42.000.000 $ 42.000.000

Soporte coordinacién académica 6 $ 4.800.000 $ 28.800.000 $ 28.800.000

Soporte  Administrativo  técnico y
Eje transversal | financiero

Asistente administrativo 6 $ 3.500.000 $21.000.000 $21.000.000

6 $ 4.000.000 $ 24.000.000 $ 24.000.000

[any

Insumos y suministros de papeleria $20.000.000 $20.000.000 $20.000.000

Gastos administrativos General 1| $135.762.000 $ 135.762.000 $135.762.000
SUB TOTAL $1.640.914.000 | $ 175.002.000
TOTAL $1.815.916.000

10. Que mediante Otro Si N° 4 suscrito el 25 de febrero de 2022, se amplié el plazo
contractual hasta el 30 de marzo de 2022, argumentando lo siguiente:

“(...) A continuacién se hace una descripcién de las diferentes variables contextuales y las
propias que se deben atender en las intervenciones en el espacio publico, dichas situaciones
han generado que una mayor inversion de tiempo en la ejecucion de las actividades. Entre ellas
tenemos, el pico de pandemia presentado desde mediados del afio pasado hasta mediados de
enero del afilo en curso, llevando al equipo técnico a restablecer nuevas agendas de
intervencion. De igual forma, gran parte de los espacios de intervencion
priorizados se encuentran ubicados en zonas muy representativas de la ciudad, por lo cual,
las acciones de cambio y transformacion, por lo cual en algunos espacios se ha debido parar
las actividades, mientras se entra en dialogo con diferentes actores. De igual forma, posterior
a la época decembrina y postferia, el alto contagio por Covid 19 que vivio la ciudad de Cali,
llevd a tener mayores precauciones y aislamientos, lo que dificultdé cumplir la programacion.
Asociado a esto también tenemos los efectos secundarios por la vacunacion, ya que algunos
presentan reaccion a las vacunas, lo cual los incapacita por dos o tres dias. Como se ha
descrito hasta el momento, las situaciones manifestadas han generado una prolongacién en
los tiempos de ejecucién y amerita que se plantee la necesidad de presentar este proyecto
a una nueva prorroga de 30 dias, es decir, hasta el mes de marzo de 2022”

Dado lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al memorando de asignacion la
Contraloria General de Santiago de Cali remitié oficio N° 1100.23.01.22.044 del 26 de
enero de 2022 solicitando al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
informacion relacionada con el convenio.

Mediante oficio N° 1100.23.01.22.069 del 17 de febrero de 2022 se reiter6 la solicitud
de informacién.
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El organismo da respuesta segun oficio N° 202241320100001951 del 01 de marzo de
2022.

De otra parte, consultando el SECOP el supervisor ha presentado dos informes en los
cuales se pudo observar que:

Respecto de las zonas intervenidas no se evidencia que se haya socializado con la
comunidad el proyecto antes de la ejecucién de las actividades.

Por ultimo, el equipo auditor realizé visitas a las zonas intervenidas con el proposito de
verificar el estado de las obras de adecuacién y mantenimiento, observandose lo
siguiente:

e En el puente de la quinta, las materas plasticas no fueron construidas con
madera plastica o material reutilizables.

e En el Teatrino del Rio se instalaron dos container y separadores los cuales son
metalicos.

e En el Parque de Alameda, se evidencia intervenciones con material diferente al
objeto del convenio “Cemento”.

e En el parque Laureano Gomez, Puerto Resistencia, Parque del Triangulo
Alameda, Parque Alameda, Puente de la 5 con 6, Parque de las Gallinas se
observa la siembra de un material vegetal pero existe riesgo de que este se
deteriore por la falta de mantenimiento, al respecto en los estudios previos se
establece:

“La Fundacion Escuela Taller de Cali realizara de manera posterior a la siembra
las actividades de mantenimiento, y cuidado del mobiliario y el material vegetal
implantado, ademés de ello, como contrapartida, ofrece durante 4 meses a la
finalizacion del convenio, el mantenimiento de las zonas intervenidas, con los
aprendices de la cohorte 2022 de jardineria del programa Escuela Taller del
Ministerio de Cultura, para lo cual se estima un aproximado de 1 visita cada dos
meses, a los espacios donde se realizaron las intervenciones.”

e No se evidencia que los jévenes capacitados en la Cohorte N° 1 y 2 hayan
participado en la adecuacién de los espacios intervenidos con material
reciclable.

e Los soportes de los gastos de papeleria por valor de $8.669.337 remitidos al
equipo auditor el dia 23 de febrero de 2021, no se encuentran soportados
mediante facturas.

El presente contrato se encuentra dentro del plazo contractual, el cual esta prorrogado
hasta el 10 de abril de 2021.

De acuerdo a lo anterior, y del andlisis a los soportes documentales aportados, se
obtienen los resultados que se describen a continuacion.
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3. RESULTADOS

Evaluado el convenio en todas sus etapas se tiene que si bien es cierto el organismo
cumplié con todos los documentos que soportan la contratacion directa conforme al
Manual de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali, se observa que el convenio
interadministrativo, presenta fallas en la etapa precontractual y contractual, toda vez
que, revisado el analisis del Sector, referente a como se determina el presupuesto
sefiala : “El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en pro de establecer
el valor del presupuesto del contrato interadministrativo, estimé que el valor de la
inversion global es de $1.815.916.000 (MIL OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS), en concordancia con el objeto
contractual, las especificaciones técnicas requeridas, las actividades propias a
desarrollar como eje principal de la idoneidad del contrato y los criterios para
contrataciones directas del manual para elaboracion de analisis del sector de
Colombia Compra Eficiente para convenios interadministrativos, desglosado en el
analisis cuantitativo y cualitativo del presupuesto(...)”, pero no realiza ningan analisis
respecto a cOmo se determina el presupuesto.

Revisada la forma de cdmo se adelant6 la contratacion, se observo que, si bien la
administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo de contratos, sin acudir a
licitacion o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccién
del contratista se debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial el deber de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley 80 de
1993, lo que obliga a la entidad a que con anterioridad a la suscripcion del contrato,
deba hacer un andlisis previo examinando factores como precios con el fin de
determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas favorable para la entidad.

Respecto a la fase de Planeacion el Manual de Contratacion del Distrito Especial de
Santiago de Cali, sefiala “La planeacién constituye la base sustancial de la gestion
contractual; sobre todo, en lo que tiene que ver con el procedimiento previo a la
formacion del contrato. Dicho principio implica una adecuada racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones sobre la inversion de los recursos publicos
de ahi que deba adelantarse con la suficiente antelacién para permitir el inicio oportuno
de la fase de selecciéon. Dado que la planeacion esta vinculada al principio de legalidad,
al uso eficiente de los recursos publicos y el interés general, el mismo ha sido
considerado como parte de la validez del contrato estatal. En ese sentido, los
responsables de la contratacion deben dar cumplimiento a todos los requerimientos de
tipo juridico, técnico”
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Por lo anteriormente expuesto, se configura el siguiente hallazgo:

» Hallazgo administrativo N° 1 con presunta incidencia disciplinaria — Fallas
en la planeacién contractual

En la revision del Convenio N° 4132.010.27.1.424-2021, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos para Implementar una estrategia de cualificacion de zonas deficitarias
(espacios publicos), desde el fortalecimiento de la economia circular en la ciudad
transformando los residuos plasticos en mobiliario urbano, vinculando jovenes en alto
riesgo a un proceso de formacion y gestion del empleo. Proyecto identificado con la
ficha BP- 26003394, denominado Disefio urbano, arquitectonico y paisajistico de
espacios publicos efectivos en Santiago de Cali”, por $1.815.916.000 el cual incluye
todos los gastos en que incurra, cuyo valor se encuentra discriminado asi: a) Por el
Distrito de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Planeacion Municipal:
Un aporte en recursos de MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS
CATORCE MIL PESOS ($1.640.914.000). b) Por la Fundacién Escuela Taller de Cali:
La suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DOS MIL DE PESOS M/CTE ($
175.002.000), con acta de inicio del 29 de junio de 2021 y plazo hasta el 31 de
diciembre de 2021, se evidencid lo siguiente.

e Revisado el analisis del sector, se observa que el presupuesto y el valor de las
actividades especificas no cuentan con un estudio técnico que permita establecer
como se calcularon estos valores.

e Se establecen actividades con precios globales, dificultando el ejercicio del control
fiscal, por cuanto no se pueden comparar con los precios del mercado, tal como se
describe a continuacion:

Canti s WETs Vel il Direccion de Escuela Taller

Componente Detalle Unidad sk planeacion de Cali

Capacitacion en jardineria e
intervenciones de urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos y
refrigerios), transporte y| Mes 6 $24.167.000 | $145.002.000 $ 145.002.000
dotacion para 25  jovenes,
articulados a los procesos de
intervencion Cohorte 1

Proceso de | Capacitacion en jardineria e
formacion intervenciones de urbanismo
tactico, alimentacion (almuerzos y
refrigerios), transporte y dotacién
para 25 jévenes, articulados a los
procesos de

Mes 6 $24.167.000 | $145.002.000 | $ 145.002.000

Intervencién Cohorte 2

Ambientes de  formacion vy

bodega (Pance y Coltabaco) Mes 6 $ 5.000.000 $30.000.000 |- $ 30.000.000

Logistica_de Disefio y  estructuracion de

'Z”c‘)fgsenc'on los proyectos intervenidos con | Global | 1 | 350.000.000. | $350.000.000. | $350.000.000.
deficitarias urbanismo tactico priorizados
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. Canti o Direccion de Escuela Taller
Componente Detalle Unidad kg Costo unitario Valor total planeacion de Cali
Disefio de mobiliario urbanismo | yios | g | $6800.000 | $40.800.000 | $40.800.000
tactico y de areas intervenidas
Asesor en jardineria (seleccion,
implantacion y  diseflos de| Mes 6 $ 6.800.000 $ 40.800.000 $ 40.800.000
ambientes)
Monitores de jardineria y
armado ~ de  mobiliario  para| ) o 6 $6.000.000 | $36.000.000 | $36.000.000
intervenciones (4 monitores por
mes)
Logistica = de _lInstalacion v | \ynigaq | 20 | $2.500.000 | $50.000.000 | $50.000.000
transporte de mobiliario
Materiales e | Coordinacion de intervencion Mes 6 $6.800.00 $ 40.800.000 $ 40.800.000
insumos de
formacion € |,¢,mos de intervencion Unidad | 20 | $9.000.000 | $180.000.000 | $ 180.000.000
intervencion
de areas ] ] 1010
deficitarias Material vegetal Unidad 0 $ 3.500 $ 35.350.000 $ 35.350.000
Instalacion o )
de mobiliario | Biciparqueaderos Unidad 1 $ 25.000.000 $ 25.000.000 $ 25.000.000
que
incentive el | ial iclad
uso del | Insumos — material  reciclado | g, 1 | $43.000.000 | $43.000.000 | $43.000.000
espacio procesado
publico y el
cuidado del
Medio Puntos limpios Unidad 1 $100.000.000. | $100.000.000. | $100.000.000.
Ambiente
Coordinacion y apoyo técnico en
acciones de visibilizacién y| Mes 6 $6.800.000 | $ 40.800.000 $ 40.800.000
activacion de espacios
Componente artistico:
reconocimiento artistas, | Unidad 20 $ 2.800.000 $ 56.000.000 $ 56.000.000
sabedores y talleristas
Componente Logistico:
adecuacion de sonidos, mesas, .
Acciones de | carpas y logistica requerida para Unidad 20 $ 3.000.000 $ 60.000.000 $ 60.000.000
visibilizacién | las intervenciones
y activacion —— —
de espacios | Coordinacion y apoyo creacion de | o | g | $6800.000 | $40.800.000 | $40.800.000
intervenidos | estrategia de difusién
Apoyo técnico en difusion de | oo | g | $4500000 | $27.000.000 | $27.000.000
actividades intervenidas ' ' ' ' ' '
Disefio 'y elaboracion  de| oo | 1 | §26.000.000 | $26.000.000 | $26.000.000
sefialética
Disefio y realizacion de
contenidos graficos Y| gy 1 $32.000.000 | $32.000.000 | $ 32.000.000
audiovisuales, incluido
produccion y posproduccion
Corrdinacién general 6 $ 7.000.000 $ 42.000.000 $ 42.000.000
Ei Soporte coordinacion académica 6 $ 4.800.000 $ 28.800.000 $ 28.800.000
je
transversal Soporte  Administrati técni
f.°p° e inistrativotecnico -y 6 $4.000.000 | $24.000.000 | $ 24.000.000
inanciero
Asistente administrativo 6 $ 3.500.000 $ 21.000.000 $ 21.000.000
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Componente Detalle Unidad %anti Costo unitario Valor total T{:ﬁgiaéc?é?\e Escg;elca:;'lialler
Insumos y suministros de papeleria 1 $ 20.000.000 $20.000.000 $20.000.000
Gastos administrativos Gral 1 $ 135.762.000 | $135.762.000 | $ 135.762.000
SUB TOTAL $1.640.914.000 | $ 175.002.000
TOTAL $ 1.815.916.000

El Manual de contratacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, en el anexo 2
“‘Herramientas de Planeacion Contractual”’, respecto del presupuesto establecié lo
siguiente:

El presupuesto se puede estimar basado en:
* Precios de contratos similares
* Cumplimiento del presupuesto de contratos previos (incluidas las adiciones)
* Cotizaciones
* Indices de precios
* Precios regulados por el Estado
* Precios fijados en los Acuerdos Marco de Precios
* Tributos aplicables al proceso de compra

Contraviniendo los principios de Economia, Responsabilidad y Eficiencia establecidos
en la Ley 80 de 1993, el Articulo 209 de la Constitucién, el Articulo 3 de la Ley 489 de
1988, Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos y
Acto administrativo de justificacion la contratacién directa, Decreto 411.0.20.486 del 1
de octubre de 2019, “Por medio del cual se adopta el Manual de contratacion y se
dictan otras disposiciones”, anexo 2 herramientas de Planeacién Contractual.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la planeacion contractual, lo que conllevé
a que se presente un riesgo respecto a que no se pueda comparar los precios de oferta
y demanda del mercado. Configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario
Unico y Articulo 3 Principios del Control Fiscal, Decreto 403 “Por el cual se dictan
normas para la correcta Implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
Fortalecimiento del Control Fiscal”, Principio de Eficiencia.
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4. CONCLUSIONES

» De la revision del contrato objeto de la denuncia se concluye que el Departamento
Administrativo de Planeacion tiene falencias en la elaboracion de los estudios
previos y analisis del sector, igualmente presentan debilidades en la supervisién por
cuanto no se revisa el cumplimiento de cada una de las actividades especificas.

» Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion, se observa falta de
mantenimiento a los sitios intervenidos en sembrado de plantas, maxime cuando en
las obligaciones contractuales se establece que después de intervenidas se debe
hacer mantenimientos posteriores por cuatro meses, situacion que no se evidencio.

» Si bien es cierto se llevaron a cabo las jornadas de capacitacién durante los meses
de julio a diciembre de 2021, el equipo auditor, de dos grupos de 25 participantes,
entrevisté telefonicamente a participantes del proyecto, quienes manifestaron lo
siguiente: tres (3) manifiestan satisfaccion completa, ocho (8) manifestaron que
guedaron pendientes horas de capacitacion, uno (1) manifiesta haberse retirado por
suspension temporal de la capacitacion.

» Analizado el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 4132.010.27.1. 424-2021,
se observé que el Departamento de Planeacion no realizdé el analisis previo
examinando factores tales como experiencia, equipos, capacidad econdmica,
precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada por el
asociado resulta ser la mas favorable para la entidad.

Al no existir este estudio, y ante lo denunciado por el Concejal en su peticion, en el
sentido de senalar: “En ese orden de ideas me pregunto ¢Es mejor recurrir a este
tipo de fundaciones que a las entidades de educacién superior para capacitar
jovenes? ¢El Estado no cuenta con el SENA para desarrollar este tipo de
actividades?, se da respuesta a la peticion, maxime cuando el equipo auditor
determiné el Hallazgo N° 1 administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

> Frente a los costos del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 4132.010.27.1.
424-2021 que observa el Concejal en su peticion, el Equipo auditor, pudo evidenciar
gue se establecieron actividades globales, en los cuales no se describen las
condiciones técnicas, dificultando el ejercicio de la Gestién Fiscal.

» En lo concerniente a los precios de los profesionales, revisado los honorarios
establecidos en el convenio, se evidencio que estos estan acorde a la resolucion
del Municipio respecto de los honorarios en la vigencia 2021.

» La Fundacion Escuela Taller de Cali, present¢ a través del SECOP Il y documentos
aportados por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, los
soportes documentales donde se evidencia certificado de existencia y

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 0”7;0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7 somos todos
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizaciéon — Requerimiento No.441-2021

22

representacion legal, misma que da fe de la idoneidad para la celebracién de este
tipo de convenios y los certificados de experiencia relacionadas con el objeto del
convenio.

Igualmente se observo que la fundacion persigue dentro de su objeto social formar
en oficios tradicionales sustentados en las potencialidades sociales y productivas
de la poblacion beneficiaria, participar en procesos de recuperacion del patrimonio
cultural y natural, orientados a su conservacion y preservacion, Investigar sobre
practicas tecnologicas y de aprovechamiento de recursos naturales asociados a las
oportunidades de evolucién del encadenamiento productivo de la jardineria.
Contribuir al desarrollo territorial en coherencia a las tendencias de desarrollo
regional del Valle del Cauca y de los territorios donde se lo soliciten, fortalecer
iniciativas sociales, comunitarias y productivas afines al objeto de la fundacion.
Crear y promover procesos productivos relacionados con el objeto de la Fundacion,
objetivos que conllevaron al organismo a la celebracion de este convenio.

» Adicionalmente es menester sefialar que el citado Convenio Interadministrativo se
encuentra en ejecucion y por tanto no se puede evaluar la gestion y el resultado
final, toda vez que el mismo esté prorrogado hasta el 10 de abril de 2022, lo anterior
al tenor de lo establecido en el Articulo 53 del Decreto 403 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, por lo tanto la Contraloria General de Santiago de
Cali realizar4 seguimiento a la terminacién y liquidacion del Convenio, con el objeto
de verificar el cumplimiento de cada una de las actividades especificas, a través de
Auditoria de cumplimiento a la Gestibn Contractual de los organismos de la
Administracion Central, que inicia en septiembre 14 de 2022

Fin del informe
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LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnica ante Administracion Central

Nombre Auditor Cargo Firma
Proyect Oscar Marino Ruiz Jiménez — Alba Lida Mena Auditor Fiscal Il — Profesional Universitario Al
Oy
L/ TRE
Reviso Oscar Marino Ruiz Jiménez Auditor Fiscal Il 0 4L
Yl
/TR
Aprobc’) Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico ante Administracién Central /}
J*{ N
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones Ie§ales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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