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DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI

INFORME FINAL

REQUERIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Nros.

133-2019 V.U. 4324 del 11 de marzo de 2019. Derecho de Peticién suscrito por
el sefior Jhoni Alexander Trejos Arroyave — Dirigente Sindical - SINTRAEMCALI
solicito: "Investigacion por uso irregular y posible detrimento patrimonial de
infraestructura de Emcali por parte de multinacional Telmex” y “adelantar la
investigacion respectiva, que derive en la sancién de las personas y conductas, que
actual y claramente estan siendo negligentes en la gestion del uso de Ia
infraestructura de EMCALI que hacen operadores privados, asi como solicitar Ia
adopcion de las medidas correctivas necesarias para superar definitivamente esta
problematica”.

282-2019 V.U. 7810 del 20 de mayo 20 de 2019. Derecho de Peticién suscrito por
el Concejal Roberto Rodriguez Zamudio el cual hace alusién a “Conciliacion entre
las Empresas Municipales de Cali — EMCALI EICE vy las Empresas CLARO,
referente al uso de la infraestructura y consumo de energia del afio 2017 a 2018, a
través del cual solicita realizar una investigacion donde se determine si dicha
congciliacién beneficia o por el contrario genera un detrimento para las Empresas
Municipales”.

Santiago de Cali, septiembre 03 de 2019.

€~

iMejor gestion puablica, mayor calidad de vida! == =7

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.conftraloriacali.gov.co




INFORME FINAL DE LOS REQUERIMIENTOS CIUDADANOS Nos. 133-2019 V.U. 4324 de marzo 11 de 2019y No. 282-2019 V.U. 7810 del

20 de mayo 20 de 2019

DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA
Contralor General de Santiago de Cali

RODRIGO PEREZ TIGREROS
Subcontralor

MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante EMCALI

EQUIPO DE TRABAJO

MARLY CUELLAR ZAPATA
Auditor Fiscal ll

ROSSE MARY OTERO BEJARANO
Auditor Fiscal |

JHON JAIRO SANTAMARIA CAMPO
Profesional de Apoyo

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida!**

1:Net

Pégina 2 de 21

Centro Administrativo |V1umdpal —CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Calt www.contraloriacall.gov.co




INFORME FINAL DE L.OS REQUERIMIENTOS CIUDADANOS Nos. 133-2019 V.U. 4324 de marzo 11 de 2019 y No. 282-2019 V.U. 7810 del

20 de mayo 20 de 2019
Pagina 3 de 21

GLOSARIO

Fuentes no reportadas: Para EMCALI| estas fuentes corresponden a las
encontradas por EMCALI y no reportadas oportunamente por parte de CLARO,
EMCALI indica que deben ser cobradas desde el momento en que fueron
instaladas.

Fuentes reportadas, pero con menor consumo al real: Para EMCALI estas
fuentes corresponden a las reportadas por parte de CLARO ante EMCALI, pero no
fue informado su penetracion y carga, pero que deben ser aforadas de acuerdo con
su carga dada la penetracion afio a afio desde el momento de su instalacion yenla
medida en que crecié la demanda de CLARO, ya que no estan facturadas con la
carga real.
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1. ANTEDECENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccion Técnica ante
EMCALI en cumplimiento de su actividad misional, atendié los Requerimientos
Ciudadanos que fueran remitidos por la Oficina de Control Fiscal Participativo asi:

133-2019 V.U. 4324 del 11 marzo de 2019. Derecho de Peticion suscrito por el
sefior Jhoni Alexander Trejos Arroyave — Dirigente Sindical - SINTRAEMCAL/
solicité: "Investigacion por uso irregular y posible detrimento patrimonial de
infraestructura de Emcali por parte de multinacional Telmex” y ‘adelantar la
investigacion respectiva, que derive en la sancién de las personas y conductas, que
actual y claramente estan siendo negligentes en la gestion del uso de la
infraestructura de EMCALI que hacen operadores privados, asi como solicitar la
adopcién de las medidas correctivas necesarias para superar definitivamente esta
problemética’, de cual, se extractan los siguientes Hechos:

Que “la multinacional TELMEX COLOMBIA (CLARO - CARLOS SLIM) viene
haciendo uso irreqular de la infraestructura de las Gerencias de Energia y
Telecomunicaciones de las Empresas Municipales de Santiago de Cali EMCALI
EICE ESP desde antes del afio 2007".

Que tal “como se observa en el acta de conciliacién del Departamento de Control
de Energia del 22 de febrero de 2019 anexa a esta comunicacion, el detrimento por
uso irregular de la infraestructura asciende a cerca de dieciocho mil millones de
pesos ($18.000.000.000) cifra que no contempla el perjuicio que se le ha causado
a la Gerencia de Telecomunicaciones de EMCALI por la evidente competencia
desleal”.

282-2019 V.U. 7810 del 20 de mayo 20 de 2019. Derecho de Peticién suscrito por
el Concejal Roberto Rodriguez Zamudio el cual hace alusién a “Conciliacion entre
las Empresas Municipales de Cali — EMCALI EICE y las Empresas CLARO,
referente al uso de la infraestructura y consumo de energia del afio 2017 a 2018, a
través del cual solicita realizar una investigacion donde se determine si dicha
conciliacién beneficia o por el contrario genera un detrimento para la Empresas
Municipales”, se extractan los siguientes Hechos:

“He tenido conocimiento que las Empresas Municipales EMCALI EICE ESP ha
realizado una conciliacién con la Empresa CLARO referente al uso de la
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infraestructura y consumo de energia del afio 2017 a 2018, para claridad del ente
auditor lo resumo asi:

RESUMEN CONCILIACION EMCALI - CLARO

ITEM CONCEPTO PERIODO DE | VALOR VALOR
CONSUMO ADEUDADO A | NEGOCIACION
EMCALI
1 Reliquidacién por consumo Octubre 2018 a febrero | $1.083.000.000 $516.000.000
2019
2 Liquidacion de equipos no | Afio 2007 a 2015 $7.887.745.626 $2.000.000.000
informados por el operador
3 Reliquidaciéon de consumo | Afio 2007 a 2015 $10.846.088.527
por mala identificacién de
consumo
TOTAL $19.816.834.153 $2.516.000.000

VALOR DEJADO DE COBRAR POR EMCALI A CLARO $17.300.834.153".
Para resolver las anteriores peticiones, su contexto se resume asi:

Interrogante No. 1. “(...) TELMEX COLOMBIA viene haciendo uso irreqular de la
infraestructura de las Gerencias de Energia y Telecomunicaciones de EMCALI EICE
ESP desde antes del afio 2007 (...)".

[nterrogante No. 2. En qué estado se encuentra la conciliacion realizada por el
Departamento de Control de Energia el 22 de febrero de 2019, en donde se “estima
detrimento por uso irregular de la infraestructura superior a dieciocho mil millones
de pesos ($18.000.000.000), por concepto de consumo de energia por Fuentes de
Poder desde el afio 2007 a febrero de 2019 que se ha realizado conciliacién por
valor de $2.516.000.000, dejando de cobrar EMCALI a CLARO mas de
$17.300.834.153(...)".

2. ANALISIS

Para efectos de atender las quejas aqui enunciadas, se hace un recuento de los
ejercicios fiscalizadores que la Direccion Técnica ante EMCALI ha realizado sobre
el Uso irregular de Infraestructura de Energia y Telecomunicaciones, en éstos
términos:

o “AGE!I ESPECIAL A LA GESTION DEL USO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LOS SERVICIOS ENERGETICOS DE EMCALI EICE ESP - VIGENCIA
2013-2016". En este ejercicio auditor se concluyé que EMCALI no ha logrado
el control sobre el uso de su infraestructura energética, por parte de los
operadores de telecomunicaciones; se evidencidé que no hay unificacién de
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criterios en la empresa, ni coordinaciéon entre sus areas que permitan
optimizar eficientemente sus activos, garantizando el ingreso de dinero por
el uso de terceros. Se resalté que en el Plan Estratégico de EMCALI EICE
ESP 2013-2017, no tuvo en cuenta la prestacién de este servicio (USO DE
INFRAESTRUCTURA). Determinandose los siguientes hallazgos:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos
1. Administrativos 11
2. Disciplinarios 11
3. Penales 1
4. Fiscales 1 $ 1.317.262.790

“AGEI EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES DE EMCALI EICE ESP, POR PARTE DE
OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016”
Concluyendo que EMCALI EICE ESP, para la gestién de Uso de la
Infraestructura no responde a los principios y estandares de eficiencia,
economia, celeridad, transparencia y proteccion de sus intereses
empresariales, observandose una gestion deficiente y antiecondmica;
ademas, en su Plan Estratégico la empresa no considerd el Uso de su
Infraestructura por parte de terceros, como un producto o servicio que le
generara ingresos adicionales.

Para la Contraloria General de Santiago de Cali, encontrar situaciones donde
se evidencia el presunto descuido por los intereses de lo publico y teniendo
en cuenta que EMCALI EICE ESP es patrimonio de los calefios y son ellos
mismos, los ciudadanos los directamente afectados, tanto por recibir
servicios de telecomunicaciones por parte de operadores no autorizados,
como por la presunta negligencia de EMCALI EICE ESP al permitir el uso de
Su infraestructura de manera irregular.

Se determinaron los siguientes hallazgos

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos

1. Administrativos 8

2. Disciplinarios 7

3. Penales 3

4. Fiscales 4 $7.673.711.534

“AUDIT,ORiA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL A LA
GESTION FISCAL DE EMCALI E.I.C.E. E.S.P. MODALIDAD REGULAR
VIGENCIA 2018".
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En este ejercicio auditor se determind el siguiente hallazgo de naturaleza
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal

‘EMCALI EICE ESP no ha realizado el cobro de los valores que deben pagar
los operadores por uso de su infraestructura, a pesar de contar con el
inventario de uso por cada uno de los terceros, contenido en el archivo
denominado “Matriz Final Telco Cobros Terceros” que resulto de la gjecucion
del Contrato No. 400-PS-1003-2018 finalizado el 30 de noviembre de 2018;
lo que se corrobora, con la no actualizaciéon del archivo “Facturacién y
Recaudo 2018entregado por la Unidad Estratégica de telecomunicaciones.

T

Cuadro No 1 Relacién Inventario usos de la Infraestructura de Telecomunicaciones
Cédigo Valor a cobrar (A) (B)
Op?;?dor Distang:a Usto : tCg:mt. ot Valogznct?brar Valo(;‘l co1b8rado \(/':l)o(rzg
- Qar cable ostes Inventario contrato " 1C- .
(Definido P (mi) P 400-PS-1003-201g" | - inventario contrato" Archivo "Facturacion | dejados de
por SIN IVA 400-PS-1003-2018 y Recaudo 2018" cobrar
CGSC) CON IVA 19%
1 131 637.538 758.670 - 758.670
2 20.869 0 33.483.200 39.845.008 - 39.845.008
3 100 1 165.121 196.494 - 196.494
4 6 28.338 33.722 - 33.722
5 1.419 33 2.431.907 2.893.969 - 2.893.969
6 455 70 1.073.300 1.277.227 - 1.277.227
7 1 4.723 5.620 - 5.620
8 12 0 19.248 22.905 - 22.905
9 162 0 259.845 309.215 - 309.215
10 3.186 179 6.018.193 7.161.650 - 7.161.650
11 5.531 748 12.561.288 14.947.933 - 14.947.933
12 1.259 4 2.038.303 2.425.580 - 2.425.580
13 24 113.352 134.889 134.889
14 806 0 1.292.808 1.538.441 15.270 1.523.171
15 882 33 1.581.550 1.882.045 83.244 1.798.801
16 2 9.446 11.241 - 11.241
17 3.776 234 7.196.652 8.564.016 - 8.564.016
18 41.210 8 66.140.937 78.707.715 - 78.707.715
19 36 1 62.466 74.335 - 74.335
20 26 0 41.703 49.627 - 49.627
21 60.624 725 101.566.012 120.863.555 35.900.363,80 84.963.191
22 4 0 6.416 7.635 - 7.635
23 1.665 0 2.670.627 3.178.046 - 3.178.046
24 29.210 719 50.749.370 60.391.750 16.573.887,50 43.817.862
25 9.274 0 14.875.311 17.701.620 - 17.701.620
TOTALES -~ 305027.653| :5362.982§907 , 52,572 765 ..310.410.143
: %Cobros(B)l(A) L = 14% S
Valor Mes Dic/2018 |  310.410.143
Valor Mes Ene/2019 | 310.410.143
Valor Mes Feb/2019 | 310.410.143
Valor Mes Mar/2019 | 310.410.143
- Valor total-no cobrado | 1.241.640,571

Fuente: andlisis realizado por la contraloria con lnformamén entregada por EMCALI — Facturacion y recaudo 2018,
Inventario Usos de infraestructura

*Las identificaciones de los operadores se encuentran en los papeles de trabajo de la auditoria.

wloNet &

. .z ’ . . . ey
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida!™+
Centro Administrativo MuniCipal — CAM Piso 7 PBX644 2000 Santiago de Lall www.contralortacall.gov.co




INFORME FINAL DE LOS REQUERIMIENTOS CIU‘DADANOS Nos. 133-2019 V.U. 4324 de marzo 11 de 2019y No. 282-2019 V.U. 7810 del

20 de mayo 20 de 2019
Pagina 8 de 21

Por otra parte, se incumplieron las actividades y metas trazadas en el Plan
estratégico 2018 — 2023 — Objetivo estratégico C2 actividad 4 — Indicador 1- T2,
“Facturar el 60% de los usos censados”, asi mismo, el Plan de Mejoramiento
suscrito por la entidad para subsanar la causa raiz del hallazgo evidenciado en la
AGEl EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES DE EMCALI EICE ESP, POR PARTE DE
OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016, donde se
propuso como actividad de mejoramiento que “Al 30 de noviembre de 2018, la
GUENT tendra establecido en un 100% los valores a cobrar a cada operador por el
uso de la infraestructura asociada al negocio de Telecomunicaciones de EMCALI
EICE ESP”.

Lo anterior por falta de gestién y ausencia de mecanismos de monitoreo y control
para la aplicacién de la norma, al omitir el cumplimiento de un acfo propio de sus
funciones y la no proteccion de los activos de la empresa, generando un presunto
detrimento por $1.241.640.571.

Estos ejercicios fiscalizadores arrojaron un total de 20 Hallazgos, relacionados con:

e Operadores de Comunicaciones hacen Uso de la Infraestructura Eléctrica de
EMCALI EICE ESP sin haber legalizado Acuerdos de Comparticién.

e EMCALI EICE ESP dej6 de cobrar en el periodo septiembre — diciembre de
2013 la suma de $1.317.262.790 por Uso de su Infraestructura de la Unidad
Estratégica de Negocio de Energia.

e Instalacion de reservas de cable en la Infraestructura de Energia por parte de
Operadores de Comunicaciones.

e EMCALI EICE ESP no gestiona de manera efectiva la recuperacién de la
cartera vencida por concepto de la facturacion del Uso de la Infraestructura
Eléctrica, la cual a diciembre 31 de 2016 ascendia a la cantidad de
$16.333.789.806.

e EMCALI EICE ESP no ha realizado el cobro de los valores que debieron
pagar los Operadores, por Uso de la Infraestructura de la Unidad Estratégica
del Negocio de Telecomunicaciones desde el afio 2008 al 2016; generando
un presunto detrimento por valor de $7.673.711.534.

Los informes de los ejercicios de auditoria realizados por la Contraloria General de
Santiago de Cali se encuentran publicados en la pagina web:
http://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria, y
estan a disposicion de la ciudadania interesada. '
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EXAMEN DE LA DOCUMENTACION

La comision asignada para atender estos requerimientos, se concentrd en el estudio
y analisis de la documentacion relacionada y encaminada a dar atencién a las
peticiones, sin perjuicio, que en ejercicios auditores posteriores puedan ser
evaluadas nuevamente, de manera parcial o total.

Interrogante No. 1. (...) TELMEX COLOMBIA viene haciendo uso
irregular de la infraestructura de las Gerencias de Energia y
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP desde antes del afio 2007

(--0):

Es menester precisar que EMCALI EICE ESP, cuenta con dos (2) Infraestructuras
compuestas por Postes, Ductos y Recamaras que han sido utilizadas para el
montaje de redes por parte de Operadores que prestan servicio de
Telecomunicaciones, estas dos (2) Infraestructuras pertenecen a las Unidades
Estratégicas del Negocio de Energia y a la Unidad Estratégica del Negocio de
Telecomunicaciones, cada area administra de manera independiente su
Infraestructura; el deber legal para hacer Uso de la Infraestructura, es que los
Operadores o Terceros suscriban con EMCALI EICE ESP Acuerdos o Contratos de
Comparticién individualmente con cada 4area, determinando caracteristicas
econémicas y juridicas particulares.

El 18 de junio de 2018, EMCALI EICE ESP firmé el Contrato No. 400-PS-1003-2018
con objeto “Prestacién de servicios para la localizacién, georreferenciacion,
identificacién, marcacién y cuantificacion de los usos que se hace de |a
infraestructura perteneciente a las Gerencias de Energia y de Telecomunicaciones
de EMCALI EICE ESP, en el area de influencia de EMCAL/ EICE ESP"y fecha de
terminacién del 16 de noviembre de 2018.

Este Contrato fue suscrito bajo la siguiente Justificacion: “Para EMCAL/ EICE ESP
es de gran importancia conocer en su totalidad todos los usos de infraestructura que
terceros operadores ejercen sobre su infraestructura tanto aérea como subterranea.

(...).

(...) EMCALI EICE ESP debe poder garantizar el control, monitoreo y seguimiento
de cada operador sobre su infraestructura y debe tener plenamente identificados
todos los usos que los otros operadores realizan sobre la misma.

Adicionalmente, EMCALI EICE ESP debe asegurar el recaudo por los Usos de /a
infraestructura a otros operadores”,
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Este Contrato fue seleccionado en la muestra de evaluacion por parte de la
Contraloria General de Santiago de Cali, en desarrollo de la AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL A LA GESTION FISCAL DE
EMCALI EICE ESP. VIGENCIA 2018 MODALIDAD REGULAR, como resultado de
dicha evaluacién, se determin6 Hallazgo de naturaleza administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal, el cual fue detallado en los antecedentes de
este informe. Hallazgo que fue fijado al evidenciarse que, EMCALI EICE ESP
(Gerencia de Telecomunicaciones) a la fecha de realizacion de dicho informe no
habia realizado el cobro de los valores que deben de pagar los Operadores por el
Uso de su Infraestructura, a pesar de contar con el inventario realizado por la
entidad, pese a que ya mediaban Acuerdos de Comparticién donde se pactaban
condiciones claras de remuneracién y procedimientos para realizar la actualizacion
de los Usos y proceder a su respectiva facturacion.

Con el proposito de dar respuesta al interrogante aqui propuesto, la comisién
auditora adelanté mesas de trabajo con funcionarios de EMCALI EICE ESP,
logrando identificar las acciones realizadas por la Entidad, orientadas a la
normalizacion del Uso de la Infraestructura de cada uno de los Negocios de
ENERGIA y TELECOMUNICACIONES, las cuales se resumen de la siguiente
manera para cada una de las Unidades Estratégicas de Negocio:

UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO DE ENERGIA

Esta Unidad Estratégica de Negocio de Energia cuenta con Acuerdos de
Comparticiéon suscritos varios afios atras, para el caso especifico que nos ocupa
TELMEX COLOMBIA (CLARO) acontecen las siguientes circunstancias:

¢ Contrato No. 500-GE-CAI-022-2004 suscrito por EMCALI EICE ESP con
CABLE PACIFICO S.A. el 13 de abril del 2004 y que posteriormente en el
2008 mediante OTROSI del 2008 se expuso que CABLE PACIFICO S.A.
cambidé la razdn social, por consiguiente, para efectos de este contrato
“cuando se mencione la firma TV CABLE DEL PACIFICO S.A. entiéndase
que se refiere a TELMEX HOGAR S.A. quien a partir del cambio de razén
social asume todas las obligaciones contractuales adquiridas en el
mencionado contrato”.

e Contrato No. 500-GE-PS-007-2006 suscrito el primero de diciembre del 2005
entre EMCALI ECE ESP y TELMEX COLOMBIA S.A.

¢ Contrato No. 500-GE-C.A.l.- 248- 2006 firmado el 2 de agosto del 2006 por
EMCALI EICE ESP con TV CABLE S.A, contrato que posteriormente fue
liquidado y unificado a través de un solo Acuerdo de Comparticién del Grupo
Telmex Colombia S.A.
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e Contrato No. 500-GE-CIE-0618-2016 suscrito el 17 de mayo del 2016 por
EMCALI EICE ESP y TELMEX COLOMBIA S.A.

En el afio 2017 se suscribe Acta de Liquidacion de los Contratos Nos. 500-GE-CAI-
022-2004, 500-GE-PS-007-2006 y 500-GE-C.A.1.-248-2008, quedando unificados a
traves de un solo Acuerdo de Comparticiéon con No. 500-GE-CIE-0618-2016 -
TELMEX COLOMBIA S.A.

En revisiones realizadas por este Ente de Control en distintos ejercicios auditores,
se evidencié que a lo largo de este tiempo la Unidad Estratégica de Negocio de
Energia ha venido surtiendo el tramite de facturacién y recaudo de manera
constante, por concepto de Uso de la Infraestructura de Energia.

Por Uso de la Infraestructura se entiende los apoyos que hacen las redes de
Terceros al ser instaladas en los postes y la utilizacion de ductos de propiedad de
EMCALI EICE ESP por parte de éstos, precisa este ente de control que los
Acuerdos de Comparticién aqui mencionados, no contemplan el cobro por concepto
de consumo de energia que se genera por la instalacion de Fuentes de Poder que
alimentan las redes y equipos de cada uno de los Operadores. Sobre los demas
Operadores se continuara haciendo gestion fiscal en los proximos procesos de
auditorias.

En lo que concierne a la situacion materia de estudio, se observa una gestién
antieconémica y deficiente por parte de EMCALI EICE ESP al no tener control y
seguimiento sobre la instalacion de las Fuentes de Poder que alimentan las redes y
equipos del Operador TELMEX COLOMBIA S.A., quien de acuerdo a los Contratos
antes enunciados tiene una trayectoria comercial con EMCALI EICE ESP y opera
en la ciudad de Cali hace mas de diez afios. Este consumo sin autorizacién de
EMCALI EICE ESP, le ocasiona a éste un perjuicio econémico al disminuir el
patrimonio de la empresa, lo cual le confiere el deber de denunciarlo conforme lo
predica el articulo 256 del Cédigo Penal y aplicar lo que a bien le confiere la Ley
142 de 1994.

UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO DE TELECOMUNICACIONES

La Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones suscribié el Acuerdo de
Comparticion No. 400-GT-CIE-1149-2018 de fecha 10 de agosto del 2018, con la
firma TELMEX COLOMBIA (TELMEX — CLARO — COMCEL).

Mediante Acta No. 54 def 21 de mayo de 2018 el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de EMCALI EICE ESP aprob¢ el Contrato de Transaccion que fue suscrito
1
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entre Gerente General EMCALI EICE ESP y el representante legal de TELMEX
COLOMBIA S.A., donde se acord6 que “TELMEX COLOMBIA S.A. pagara a
EMCALI EICE ESP, la suma de SEISCIENTOS SETENTA MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($670.953.264) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, IVA incluido, valor que
corresponde al periodo comprendido entre el primero (1) de Enero de 2015 al treinta
y uno (31) de Diciembre de 2017, por los usos de infraestructura de la Gerencia de
Telecomunicaciones y que fueron debidamente detallados en las actas de
reuniones suscritas los dias 03 de octubre de 2017 y 06 de diciembre de 2017,
discriminados asi: QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES TREINTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($572.038.725) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, valor neto y NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CATORCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($98.914.539)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA por concepto de IVA, que para los afios 2015 y
2016, corresponde al 16% y para el afio 2017, al 19%".

En el Acuerdo de Comparticion No. 400-GT-CIE-1149-2018 de fecha 10 de agosto
del 2018 EMCALI EICE ESP y el Operador se comprometieron a normalizar todos
los Usos de infraestructura, “tomando como fecha retroactiva la fecha de la
instalacién de las redes y en los casos de no ser posible la identificacion de esta
fecha, se tomara como fecha desde el primero (1) de enero de 2011, retroactivo que
se reconocera por parte de TELMEX (...)".

De estas actuaciones se infiere que TELMEX COLOMBIA S.A. ha normalizado los
Usos de Infraestructura, quedando pendiente a la fecha de este informe de
Requerimientos Ciudadanos la verificacién del cobro de la retroactividad que de
acuerdo a informacién suministrada por EMCALI EICE ESP a este ente de control,
se aplicaria en el mes de agosto del 2019. Situacion que sera verificada en otro
ejercicio auditor que se adelanta sobre este mismo asunto.

Interrogante No. 2. En qué estado se encuentra la conciliacidon realizada
por el Departamento de Control de Energia el 22 de febrero de 2019, en
donde se estima detrimento por uso irregular de la infraestructura superior
a dieciocho mil millones de pesos ($18.000.000.000), por concepto de
consumo de energia por Fuentes de Poder desde el afio 2007 a febrero de
2019 que se ha realizado conciliacion por valor de $2.516.000.000, dejando
de cobrar EMCALI a CLARO mas de $17.300.834.153" (...).

En el periodo noviembre 2018 y febrero del 2019, el Departamento de Control de
Energia de EMCALI EICE ESP adelanté reuniones con la firma TELMEX con el
propésito de conciliar (aclarar las diferencias para llegar a un acuerdo) la cantidad
de fuentes de poder y facturar el retroactivo por las fuentes no reportadas y/o con
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mayor consumo de energia, [o cual el equipo auditor logré evidenciar a través de
las siguientes actas:

Acta de reunion del dia 20 de noviembre del 2018, se informé entre otros temas:
existencia de fuentes de poder no medidas en Cali y Yumbo, energia consumida
dejada de facturar, necesidad de disponibilidad de revisar en cualquier momento las
acometidas de las fuentes de poder y equipos de los clientes, necesidad de revisar
el consumo en amperios que realizan las fuentes de poder, facturacién pendiente
correspondiente al 100% de las fuentes instaladas en Puerto Tejada.

Acta de reunioén del dia 31 de enero de 2019, EMCALI EICE ESP explica sobre el
hallazgo de fuentes de poder de TELMEX (CLARO) no reportadas y con mayor
consumo, ocasionando pérdida ante consumos no facturados; ademas EMCALI
EICE ESP en inspeccion realizada por el Departamento de Control de Energia
detecté las fuentes de poder que no habian sido reportadas por TELMEX (CLARO).

Igualmente, el acta dice: “CLARO a fravés correos y revisiones en terreno acepta
que no han sido reportadas la totalidad de fuentes de poder instaladas en el area
de influencia de EMCALI ni la carga real de las mismas, pero informa que tiene
observaciones sobre algunas de las fuentes de energia que EMCALI informa como
no reportadas”.

Acta de reunion del dia 8 de febrero de 2019 No. 3, EMCALI EICE ESP informé
a TELMEX-CLARO que posterior al 31 de enero de 2019 se encontrd en terreno
nuevas fuentes de poder que no habian sido reportadas por CLARO siendo en total
847 fuentes.

Ademas, EMCALI EICE ESP aclara que a medida que se sigan encontrando fuentes
de poder no reportadas por CLARO o con mayor consumo no reportado, sera
ajustado el censo realizado y por ende actualizado el monto de energia consumida
y aplicada la retroactividad por concepto de recuperacion de energia, para los casos
que aplique, pero seran suspendidas hasta tanto se normalice la informacién por
parte de CLARO a EMCALI EICE ESP.

En esta misma acta EMCALI EICE ESP acepta la propuesta que el calculo de
variacion de consumos corrientes y retroactivas por fuente de poder debe ser de
770 Kwh/mes y se deja consignada la posicion de EMCALI EICE ESP frente a la
retroactividad que segun CLARO debe ser de tan solo 5 meses, “a lo que EMCALI
sugiere a CLARO, revise la compresién que esta dando a la lectura del articulo
150, porque este y la jurisprudencia existente al respecto, son claros en
cuanto a que los 5§ meses que menciona la norma, corresponde a la
retroactividad minima que tiene derecho a facturar la Empresa de Energia,
cuando por su accién o por suomisién no facturo correctamente, sin embargo
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cuando la falta de facturacion o la correcta facturacioéon, ocurre por falta dolosa
del usuario, que teniendo la obligacién de reportar el aumento del consumo
de su aforo, en el caso de CLARO, no lo hizo y se beneficié de su falta, la
empresa tiene el derecho de liquidar y facturar los consumos no facturados
desde la fecha en que fueron causados, sin limite ni prescripcién alguna en el
tiempo; conducta que tipifica ademas un delito penal de limitacién de fluidos.”
(Negrilla fuera de texto). '

Acta de reunion del dia 22 de febrero de 2019 No. 4 entre EMCALI EICE ESP y
TELMEX COLOMBIA S.A. (CLARO) se realizé la facturacién corriente desde
octubre de 2018 a la fecha, se concluye que existen 711 fuentes Bidireccionales y
60 Unidireccionales y el consumo por fuente fue acordado en 643,5 Kwh/mes.

Asi mismo, se determiné el cobro de fuentes de Poder Unidireccionales con
retroactividad desde el afio 2007 hasta 30 de septiembre de 2018, validando las
cantidades de las fuentes y las fechas de energizacion del nodo entre TELMEX
COLOMBIA con base en un archivo suministrado por el Departamento de
Infraestructura de TELMEX COLOMBIA Vs base de datos del departamento de
servicios asociados de EMCALI EICE ESP y se concluyé con la identificacién en
cantidades de 59 fuentes de poder no reportadas.

El Acta No. 5 del 09 de abril del 2019, es técnica, trata visita de campo donde se
verifican fuentes, arrojé como resultado 8 fuentes mas, se anexa facturaciéon de
febrero 13 de 2019 y de abril 15 de 2019. Se anota la reincidencia de fuentes de
poder no reportadas.

Conciliacién que ha sido escalonada al Comite de Conciliacién Prejudicial de
EMCALI EICE ESP donde han intervenido: Delegada de Gerencia General-
Secretaria General, Directora Juridica, Gerente de Energia, Gerente de
Telecomunicaciones, Gerente Financiero, Gerente Comercial, Secretaria Técnica
Comité de Conciliacién, informandose a este ente de Control en Mesa de Trabajo
que “a /a fecha no existe conciliacién alguna, a hoy hay cuatro escenarios de estudio
cada uno con liquidacion diferente, las cuales difieren entre ellos de acuerdo con
diferentes disposiciones regulatorias que por lo tanto dan cifras distintas, las cuales
estan siendo sujeto de evaluacién por parte de EMCALI para tomar una postura
unificada la cual sea mas viable juridicamente®.

EMCALI EICE ESP entreg6 el Acta No. 46 del Comite de Conciliacion de fecha 13
de mayo de 2019 en donde se resaltan los siguientes aspectos:

Que dicha reunién se inicid para someter a estudio la “Acuerdo de Transaccién®,

tema inherente a las Gerencias de Energia y Telecomunicaciones, Partes TELMEX
COLOMBIA S.A. COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (CLARO)
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EMCAL| EICE ESP, mediante apoderado, en donde actuaron la Delegada de
Gerencia General- Secretaria General, Directora Juridica, Gerente de Energia,
Gerente de Telecomunicaciones, Gerente Financiero, Gerente Comercial,
Secretaria Técnica Comité de Conciliacién, y como hechos se determinaron:

“En el ejercicio conjunto entre EMCALI y CLARO se identificaron y validaron
SETECIENTAS OCHENTA Y TRES (783) fuentes de poder de las cuales Ciento
SETENTA Y SIETE (177) no han sido facturadas por parte de EMCALI, por lo tanto,
debe liquidarse el valor del consumo hasta la fecha de la suscripcién del Acuerdo
de Transaccion’.

“En |a facturacién del 13 de febrero de 2019 se incluyé el 100% de la diferencia del
valor del consumo de 673 fuentes de poder de propiedad de TELMEX y COMCEL,
aplicando el censo de carga o aforo vigente hasta el 30 de junio de 2018 que era de
417 Kwh/m y el nuevo valor a partir de julio 1 del 2018, por 643.5 Kwh/m,
correspondiente a 5 meses con base en lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley 142 de 1994". (Negrilla fuera de texto).

“En virtud de o anterior, TELMEX COLOMBIA S.A., COMCEL S.A. y EMCALI EICE
ESP adelantaron simultaneamente y en forma parcial los inventarios y validaciones
y en reuniones conjuntas llevadas a cabo los dias 12 de marzo y mayo 8 de 2019,
consideraron liquidar las obligaciones mutuas descontando el 100% de los valores
por concepto de consumo de energia de 67 fuentes instaladas en BTS de propiedad
de TELMEX facturadas doblemente (...)".

“Se propuso y acordé en las mesas conjuntas sefialadas que se asumiria el 50% de
cada una de las obligaciones en cabeza de las partes como medida de negociacion
dada la antigiiedad de las presuntas obligaciones mutuas endilgadas para sanear
éstas situaciones y proceder a su normalizacion y legalizacion.

“Se acordé asi mismo el pago de la siguiente manera:

i) La suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS
($484.542.210) correspondiente a la factura No. 258564920 del 13 de
febrero de 2019, que fue pagada efectivamente por TELMEX el dia 12 de
marzo del 2019; i) La suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($1232.927.329), a los 30 dias siguientes a la
suscripcién del presente Acuerdo.

“Valor del contrato:

MIL SETECIENTOS DIEZ Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($1.717.469.539) MCTE
antes de IVA para los servicios que los cause”.
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A la fecha de este informe de requerimientos, éste ente de control evidencié que la

firma TELMEX (CLARO) realizo los pagos de la facturacién corriente debidamente
ajustada en términos de cantidad de fuentes de poder y kilovatios consumidos por
cada una de ellas, liquidados y facturados por EMCALI EICE ESP desde el periodo
octubre del 2018 a julio del 2019, encontrandose pendiente la liquidacion y
facturacion retroactiva con anterioridad a octubre del 2018.

3. CONCLUSIONES:
De lo anterior, esta comision auditora concluye lo siguiente:

Que las Empresas o los Propietarios de la Infraestructura de los Servicios Publicos
Domiciliarios, deberan permitir el Uso de su Infraestructura correspondiente a
postes y ductos siempre y cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea
técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las partes sobre la
contraprestacion econdémica y condiciones de Uso. La Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones o la Comisién de Regulacién de Energia y Gas segun el caso
regularan la materia.

Quien hace parte del contrato de servicios publicos, se compromete a sujetarse a
las condiciones alli previstas para su prestacion, entre ellas hacer uso correcto del
servicio contratado, no manipular o hacer fraude a las conexiones, acometidas o
medidores, y garantizar que el consumo sea el elemento principal del precio que se
paga por el servicio. En esa medida, el suscriptor o usuario que incurra en alguna
de esas conductas, ademas de hacerse acreedor a las consecuencias previstas en
los articulos 140 y 141 de la Ley 142 de 1994, debe reconocer al prestador el valor
real, del consumo efectivamente realizado.

La Ley 142 de 1994 (julio 11) por medio de la cual se establece el régimen de los
servicios pUblicos domiciliarios contempla, sobre el consumo que “/a empresa y el
suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se midan; a que se empleen
para ello los instrumentos de medida que la técnica haya hecho disponibles; y a que
el consumo sea el elemento principal del precio que se cobre al suscriptor o
usuario”. (art. 146).

Que las “facturas de los servicios plblicos se pondran en conocimiento de los
suscriptores o usuarios para determinar el valor de los bienes y servicios provistos
en desarrollo del contrato de servicios piblicos.” (Art. 147 Ley 142 de 1994).

Que al “cabo de cinco meses de haber entregado las facturas, las empresas no
podran cobrar bienes o servicios que no facturaron por error, _omisién, ©
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investigacion de desviaciones significativas frente a consumos anteriores. Se
exceptiuan los casos en que se compruebe dolo del suscriptor o usuario” (Art. 150
Ley 142 de 1994). ‘

Por tanto, para que el prestador recupere los consumos superiores a cinco (5)
meses, le corresponde previamente adelantar los tramites que le permite la
Constitucién Politica, la ley, especialmente las Leyes 142 y 143 de 1994 y 689 de
2001; la regulacién de las respectivas comisiones y, en particular, por el contrato de
servicios publicos, tal como lo sefiala el articulo 128 de la ley 142 de 1994, asi como
todas aquéllas estipulaciones que la empresa de manera uniforme aplica en la
prestacion del servicio.

Ahora, en el caso concreto de recuperacion de consumos dejados de facturar donde
se encuentre probado el dolo civil, y por lo tanto se active la posibilidad de que el
prestador recupere tales consumos por periodos superiores a cinco (5) meses, le
compete decidir lo pertinente, a las Direcciones Territoriales de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, previa interposiciéon del recurso de apelacion
(subsidiario del recurso de reposicién formulado ante el prestador) contra el acto de
facturacion respectivo o de la presentacién de una solicitud de aplicacién de los
efectos del silencio administrativo positivo, cuando ello concierne.

La Superintendencia de Servicios Publicos a través de la Oficina Asesora Juridica
mediante Concepto Unificado No. 34 de 2016 y actualizado el 25 de junio de 2019
se refirié en detalle a |a posibilidad que tienen los prestadores de servicios publicos
domiciliarios de recuperar consumos dejados de facturar a los usuarios.

Que, en el asunto a estudio, por gestion realizada finalizando el afio 2018 por parte
del Departamento de Control de Energia se logré identificar la “cantidad de 59
fuentes de poder no reportadas. (...) De la misma manera se validaron las
cantidades y las fechas de energizacién del nodo entre las bases de datos de
TELMEX COLOMBIA Vs base de datos del departamento de servicios asociados
de EMCALI y se concluyé con la identificacion en cantidades de 111 fuentes de
podery 5 bts no reportadas, desde el afio 2007 hasta septiembre de 2018”.

Que a la fecha, EMCALI! EICE ESP no ha logrado la conciliaciéon definitiva con
TELMEX COLOMBIA S.A. que le permita realizar la facturaciéon y recaudo de los
recursos econémicos dejados, de percibir por estos conceptos.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién determina las siguientes Hallazgos:

Hallazgo No. 1 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.
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EMCALI EICE ESP desde el afio 2007 a septiembre de 2018 no implement6 en los
programas de disminucion de Pérdidas no Técnicas del Negocio de Energia, las
acciones preventivas y/o correctivas necesarias para la correcta facturacion
correspondiente a los Kwh/mes de consumo de energia generado por las Fuentes
de Poder de TELMEX COLOMBIA S.A. que segln evidencias, se encuentran
instaladas desde el afio 2007.

Vulnerando los principios de responsabilidad, eficiencia y celeridad establecidos en
los articulos 6, 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia; deberes
funcionales contemplados en las Resoluciones Nos. GG 000951 del 16 de mayo de
2011 “Por la cual se realizan ajustes a la estructura organizacional de EMCALI EICE
ESP adoptada mediante [a Resolucion No. 001396 del 6 de Septiembre de 2010” y
Resolucion GG No. 000800 del 09 de noviembre de 2016 “Por la cual se efectiian
ajustes al Manual de Funciones y Competencias Laborales adoptado mediante
Resolucion GG No. 001037 del 25 de septiembre de 2015, se incorpora
parcialmente la Resolucién JD 009 del 18 de diciembre de 2015 y la Resolucién GG
No. 1176 del 06 de noviembre de 2015)”.

Lo anterior por falta de planificacion, seguimiento y control por parte del
Departamento de Control de Energia, conllevando a la generacién de pérdidas de
energia e impacto financiero negativo para la entidad conllevando a una presunta
falta disciplinaria, contemplada en los numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1°
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”.

Hallazgo No. 2 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

EMCALI EICE ESP no ha definido la politica de Uso de Infraestructura que permita
determinar las condiciones para el mismo por parte de terceros de acuerdo a los
lineamientos legales, incumpliendo lo previsto en el Articulo 2 numeral 2 de la
Resolucion 000164 de 2018 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion N° GG-
001661 del 9 de octubre de 2013 por medio de la cual se constituyd el Comité de
Uso de Infraestructura de las Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP”,

Lo anterior por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente que
se esta incumpliendo un deber ordenado por la Gerencia General, conllevando a
que la Empresa no cuente con lineamientos definidos que eviten poner en riesgo la
eficiencia econémica, certeza juridica y el control oportuno que garantice el correcto
Uso de Infraestructura por parte de terceros y transgrediendo presuntamente los
numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
“Cédigo Disciplinario Unico”.
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Hallazgo No. 3 de naturaleza administrativa con presuntas incidencias
disciplinaria, fiscal.

EMCALI EICE ESP no ha realizado liquidacién y facturacién correspondiente al
cobro retroactivo, por concepto de consumo de energia que hace TELMEX
(CLARO), a través de las Fuentes de Poder instaladas en la red energética de la
entidad, a pesar de haber tenido conocimiento seguin Acta N°4 del 22 de febrero de
2018 Elaborada por el Departamento de control de energia donde se realizaron los
calculos de consumo dejados de facturar; permitiendo que el Operador haga uso de
energia eléctrica sin que a la fecha hubiera efectuado los pagos correspondientes.

Es relevante traer a colacién que, el Departamento de Control de Energia en el mes
de febrero de 2019 proyecté un cobro pendiente por facturar de dieciocho mil
setecientos treinta y tres millones ochocientos treinta y cuatro mil ciento cincuenta
y tres pesos ($18.733.834.153,00) soportado en el inventario y reporte de fuentes
que suministré la firma TELMEX COLOMBIA S.A. a EMCALI, quedando esto
registrado en el Acta N°4 y estimandose valores asi:

CONCEPTO PERIODOS VALOR
Cobro de Fuentes de Poder Desde el afio 2007 hasta 30
Unidireccionales no reportadas de septiembre de 2018 7.887.745.626,00

Fuentes de Poder facturadas por re
aforo de las identificadas como
Bidireccionales y BTS Desde 2007 hasta 2012 10.846.088.527,00

TOTAL 18.733.834.153,00

Fuente: Acta de Conciliacién No. 4 elaborada por el Dpto. de Control de Energia.

Pese a que EMCALI EICE ESP a través de la Secretaria General ha informado a
este ente de control que, ha habido acercamientos y mesas de trabajo con el
Operador TELMEX COLOMBIA S.A., no se presentaron soportes de lo dicho.

En el Acta No. 46 del Comité de Conciliaciéon de fecha 13 de mayo de 2019, el
comité expone una propuesta claramente definida en lo relacionado con los valores
a recaudar a favor de EMCALI EICE ESP por un total de $2.905.212.672 y favor de
la firma TELMEX un valor de $1.672.285.344, lo que denota un neto a favor de
EMCALI EICE ESP de $1.232.927.329 dejando por fuera de estos valores el cobro
del consumo de las Fuentes No Reportadas y la retroactividad a la que EMCALI
EICE ESP tiene derecho, porque la situacion presentada obedece al no reportar
por parte del Operador el aumento del consumo de su aforo, en este caso TELMEX
(CLARO) no lo hizo y se benefici6 de su falta.
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Por ultimo, el dia 16 de agosto del 2019 con consecutivo 5000633642019 Ia
Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de Energia presenta a la Secretaria
General y a la Direccion Juridica cuatro escenarios para la liquidacion del consumo
de energia con empresa TELMEX (CLARO):

Escenario Fuentes No reportadas Fuentes para re aforo Total a liquidar
8.482.505.218,16 6.542.785.578,26
. Cantidad 673
Cantidad 189 h .
Escenario1 | Tarifa enero 2019: $648.68 Tarita enero 2019: $648.68 15.025.290.796,42
. reaforo x fuente: De acuerdo a ,
Aforo: 643.5 Kwh/mes e
Tiempo: Desde fecha de iluminacion | Penetracion MINTIC
eﬁgp:da eiri!::o a Tiempo: Desde fecha de iluminacion
9 P entregada por claro
8.482,505.218,16 494.405.057,30
Cantidad 673
Cantidad 189 Tarifa enero 2019: $648.68
Escenario 2 Tarifa enero 2019; $648.68 reéforo x fuente: Aforo Actual 8.976.910.275,46
Aforo: 643.5 Kwh/mes (643.5Kwh/Mes) - Aforo Anterior
Tiempo: Desde fecha de iluminacién (417Kwh/mes) = Redforo (226,5
entregada por claro Kwh/mes)
Tiempo: 5 Meses
6.664.873.006,90 6.053.868.591,00
Cantidad 189 Cantidad 673
Tarifa: La del mes donde se Ubique el Tarifa: La del mes donde se Ubique el
Escenario 3 consumo, Indexado a la fecha consumo, Indexado a la fecha 12.718.744.597,90
Aforo x fuente: De acuerdo a ReAforo x fuente: De acuerdo a
penetracion penetracién
Tiempo: Desde fecha de iluminacion Tiempo: Desde fecha de iluminacion
entregada por claro entregada por claro
6.664.873.006,90 417.877.769,46
Cantidad 189 .
. . Cantidad 673
Tarifa: La del mes donde se Ubique el e .
Escenario4 | consumo, Indexado a la fecha Zj;'gn:: ?ﬁé&iﬁgg"l‘;efjfhgb'q”e e 7.082.750.776,36
’:‘;?g)t r); (f;g:te' De acuerdo a ReAforo x fuente: De acuerdo a
M . penetracion Mintic
Mlnt!c Tlp'mpo. Desde fecha de Tiempo: 5 Meses
iluminacién entregada por claro

Fuente: EMCALI consecutivo 5000633642019

“‘Acuerdo de Transaccion” que a la fecha de este informe no ha sido concretado,
poniendo en riesgo a la empresa de no percibir dineros por los consumos
evidenciados.

Esta situacién contraviene los principios de legalidad, economia celeridad,
responsabilidad, eficiencia y eficacia, establecidos en los articulos 4, 6 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, el numeral 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, deberes funcionales contemplados en las Resoluciones Nos. GG 000951
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del 16 de mayo de 2011 “Por la cual se realizan ajustes a la estructura
organizacional de EMCALI EICE ESP adoptada mediante la Resolucién No. 001 396
del 6 de Septiembre de 2010” y Resolucién GG No. 000800 del 09 de noviembre de
2016 “Por la cual se efectiian ajustes al Manual de Funciones y Competencias
Laborales adoptado mediante Resolucién GG No. 001037 del 25 de septiembre de
2015, se incorpora parcialmente la Resolucién JD 009 del 18 de diciembre de 2015
y la Resolucién GG No. 1176 del 06 de noviembre de 201 5).

Lo anterior por falta de diligencia oportuna y eficiente por parte de la alta Gerencia
para lograr el recaudo retroactivo por consumo de energia, al omitir el cumplimiento
de un acto propio de sus funciones y la no proteccion de los activos de la empresa,
generando un presunto detrimento por $ 18.733.834.153,00 y vulnerando
presuntamente los numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”, y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
“Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias” donde sefiala que “se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, (...)".

Fin del informe
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MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ

Directora Técnica ante EMCALI .

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Comisién Auditora Comisién Auditora ,
Revisé | Marfa Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica ante EMCLAI /{’,( (j&%
Aprobdé | Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica ante EMCALI va Y
W Lol
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y diggosiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.,
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