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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
PRIMER TRIMESTRE DEL 2023

1. INTRODUCCION

De conformidad con los Decretos 1737 de 1998 y el 984 de 2012, la Oficina de
Auditoria y Control Interno — OACI, en atencidn a su rol de seguimiento y
evaluacion, realizara y presentard al representante legal de la entidad, el informe
de la “Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico” de manera trimestral.

En el presente informe se realiza un analisis sobre la ejecucion de los gastos
sometidos a la politica de austeridad correspondiente al primer trimestre (enero a
marzo) de la vigencia 2023.

2. MARCO LEGAL

> Decreto 2445 de noviembre 23 de 2000 “Por el cual se modifican los
articulos 8, 12, 15y 17 del Decreto 1737 de 1998.”

> Decreto 2465 de noviembre 27 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo
80 del Decreto 1737 de 1998”.

> Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto
1737 de 1998”.

» Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papel en la Administracion Publica.

> Decreto No. 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que compil6 los
Decretos 26, 1737, 1738 y 2209 de 1998 y 984 de 2012 articulo 2,8,4,8,2 y
Parte 8, Titulo 4”.

> Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el “Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”

» Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018. Politica publica de
austeridad, eficiencia, economia y efectividad que debe prevalecer en la
rama ejecutiva del orden nacional, y con el fin de obrar de manera
responsable y hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las
normas sobre austeridad del gasto publico, se imparten las directrices.

» Ley 2008 de diciembre 27 de 2019, articulo 69 Plan de Austeridad del Gasto.

» Directiva Presidencial 02 de marzo 12 de 2020 “Medidas para atender la
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contingencia generada por el Covid-19, a partir del uso de las tecnologias de
la informacién y las telecomunicaciones —Tic”.

» Directiva Presidencial 1 del 17 de enero de 2022, “Lineamientos Frente a
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion”.

» Decreto 444 del 29 de marzo de 2023 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”.

3. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal verificando el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de austeridad del gasto, con el fin de evidenciar
situaciones o0 hechos generadores de alertas, permitiendo a la entidad tomar
decisiones y realizar los correctivos a que haya lugar.

4. METODOLOGIA

Se procedidé a revisar y analizar las directrices de austeridad del gasto a las que
hace referencia el Decreto 444 de marzo 29 de 2023, efectuando el seguimiento y
evaluacion a la informacién suministrada por la Direccion Administrativa y
Financiera - DAF.

5. DESARROLLO

La Contraloria General de Santiago de Cali, cuenta con un Presupuesto de
$27.249.908.654, de conformidad con el Acuerdo Municipal No. 0545 del 12 de
diciembre de 2022.

El total de este presupuesto se distribuyé en Gastos de Personal por
$25.709.158.654 y para Gastos Generales $1.540.750.000, para un total de
$27.249.908.654 de presupuesto definitivo de Gastos de Funcionamiento.

A continuacion se efectia un analisis de los objetos de gastos enunciados en las
medidas de austeridad del gasto.

5.1. MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA, LA PLANTA DE PERSONAL Y
GASTOS DE PERSONAL.

Teniendo en cuenta las directrices expuestas en el Decreto 444 de marzo 29 de
2023 y acorde con el reporte de la Direccion Administrativa y Financiera, se
verifican las novedades que se presentaron en la planta de personal durante el
primer trimestre del 2023 con respecto al cuarto trimestre de la vigencia anterior.

La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, cuenta con una planta
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aprobada de personal de 196 cargos de conformidad con el Acuerdo Municipal 240
del 30 de julio de 2008 y al corte del primer trimestre del 2023, presentd las
siguientes vinculaciones por niveles:

Tabla No. 1
Comparativo Estructura Planta de Personal
Cuarto trimestre del 2022 y primer trimestre del 2023.

NO N VARIACION
NIVEL FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS %
JERARQUICO | A DIC.31 DEL | A MAR.31 DEL | cANTIDAD | PORCENTUAL | FUNCIONARIOS
2022 2023
Directivo 64 63 -1 -1,56% 34,6%
Asesor 3 3 0 0,00% 1,6%
Profesional 57 57 0 0,00% 31,3%
Técnico 16 16 0 0,00% 8,8%
Asistencial 43 43 0 0,00% 23,6%
TOTALES 183 182 -1 -0,55% 100,00%

Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC.

Con base en la informacion reportada en el anterior cuadro, se puede evidenciar
que en el nivel Directivo se presenté movimiento de desvinculacion de un (1)
Directivo, lo que representa una variacion total del 0.55%, dado que se presento
retiro y no hubo ingresos, esto con relacion al final del corte del trimestre anterior.

A continuacién se muestra en el siguiente gréfico, la contribuciéon porcentual de la
planta de cargos de la entidad:
Grafico No. 1
Distribucion Planta de Personal
Contraloria General de Santiago de Cali
Corte a marzo 31 de 2023

% FUNCIONARIOS A MAR. 31

Asistencial Directivo
0,
23,6% 34,6%
Técnico
8,8%
Profesional Asesor
31,3% 1,6%

Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC.

Con relacion a los porcentajes expresados en la grafica anterior se aprecia que el
Nivel Directivo es el que mas aporta con el 34.6%, seguido del nivel Profesional
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con el 31.3% y el de menos representacién es el Asesor con el 1.6%.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2023 se han realizado los siguientes
movimientos en la planta de cargos de la entidad:

1. Se realizaron ocho (8) nombramientos como se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. 1
Vinculaciones primer trimestre del 2023

ITEM CARGO CANTIDAD

1 Conductor, Cdadigo 480, Grado 03 1
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04
Auditor Fiscal de Contraloria, Codigo 036, Grado 01
Jefe de Oficina Asesora, Cdodigo 115, Grado 02
Jefe de Oficina, Cadigo 006, Grado 03

TOTAL NOMBRAMIENTOS 8
Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC.
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2. Por retiros y renuncias se presentaron nueve (9) casos, discriminados de la
siguiente forma:

Cuadro No. 2
Desvinculaciones primer trimestre del 2023

ITEM CARGO CANTIDAD

Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04
Auditor Fiscal de Contraloria, Codigo 036, Grado 01
Subdirectora Operativa, Codigo 068, Grado 02

Jefe de Oficina, Cddigo 006, Grado 03

Secretaria, Codigo 440, Grado 04

Jefe de Oficina Asesora, Codigo 115, Grado 02
Secretaria General, Cédigo 073, Grado 05

TOTAL 9
Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC.
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3. Que durante el primer trimestre del 2023, no se presentaron las siguientes
situaciones:

» Nombramientos internos.

» Terminacion de vacancia temporal.

» Reintegro por culminacion de licencia ordinaria no remunerada.
» Terminacion de comision.

De conformidad con la ejecuciéon presupuestal al 31 de marzo de 2023 por
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concepto de servicios personales asociados a la ndémina, se ejecutd
$4.158.097.314, es decir el 17.8% de su presupuesto definitivo para estos objetos
de gasto, el cual fue por $23.399.348.251.

5.1.1 Vacaciones

El presupuesto apropiado por este concepto asciende $935.288.285, presenta una
ejecucion acumulada de $70.243.434, equivalente al 7.5% del presupuesto
asignado, valor pagado al personal que disfruté del periodo de vacaciones al cierre
del primer trimestre de la vigencia 2023.

5.1.2 Indemnizacion por Vacaciones

Al cierre del primer trimestre del 2023, se autorizé el reconocimiento y pago de
vacaciones por $23.966.341, valor reconocido en prestaciones sociales a tres (3)
servidores publicos.

5.1.3 Horas Extras

Este objeto de gastos presenta una ejecuciéon acumulada de $1.026.999, valor
reconocido a los conductores asignados al Despacho del Sefior Contralor.

5.2 RECONOCIMIENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Este objeto de gasto corresponde a los valores reconocidos a los funcionarios
comisionados para la atenciébn de designaciones o capacitaciones fuera de la
ciudad de Cali, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Resolucién
No. 0100.24.02.22.301 del 2 de mayo de 2022, al corte del primer trimestre de la
vigencia 2023, se ejecutaron por estos conceptos $15.905.949, los cuales se
desagregan a continuacion:

Tabla No. 2
Viaticos y Gastos de Viaje
Contraloria General de Santiago de Cali
A marzo 31 de 2023

NIVEL SERVTS(')RES VIATICOS CASTOS PE TOTAL
PUBLICOS
DIRECTIVO 3 10.440.420 2.685.000 13.125.420
PROFESIONAL 1 1.452.056 1.229.390 2.681.446
ASISTENCIAL 1 99.083 0 99.083
TOTALES 5 $11.991559 | $3.914.390 $15.905.949

Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023, Papeles de Trabajo equipo auditor OACI.

A continuacion se muestra la participacién de los Niveles en el siguiente gréfico:
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Grafico No. 2
Distribucion de Gastos de Viaje y Viaticos por Niveles
Contraloria General de Santiago de Cali —a marzo 31 de 2023.

PROFESIONAL ASISTENCIAL
17% /_ 1%

Fuente: Reporte DAF con corte 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC

Con relacion a los porcentajes expresados en la grafica anterior, se aprecia que el
Nivel Directivo es el que mas contribuye con el 82%, seguido del nivel Profesional
con el 17%.

5.3 CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

La CGSC con el fin de atender los requerimientos de la diferentes areas de la
entidad, con relacion del personal de apoyo a la gestion para el cumplimiento de
los objetivos estratégicos a través de la ejecucion de los Planes de Accién y el Plan
de Vigilancia Fiscal, suscribié 52 contratos de prestacion de servicios durante el
primer trimestre de la vigencia 2023, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3
Prestacion de Servicios Personales
A marzo 31 de 2023

CONCEPTO CANTIDAD VALOR
Honorarios 39 $615.700.000
Servicios Técnicos 13 $112.450.000
TOTAL 52 $ 728.150.000

Fuente: Listado de Contratacion Presupuesto con corte al 31 de marzo de 2023 — DAF, Papeles de Trabajo
Equipo Auditor OACI.
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Grafico No. 3
Distribucion de la contratacion
Contraloria General de Santiago de Cali —a marzo 31 del 2023

Fuente: Reporte DAF con corte a 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC

Con relaciébn a las porcentajes expresados en la gréfica, se aprecia que los
contratos por Honorarios, logisticos y de apoyo son los que mas contribuye con el
85% y seguido por los de Servicios Técnicos con el 15%.

5.4 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

La CGSC de acuerdo a lo establecié en el Plan Anual de Adquisiciones programo
la adquisicion de bienes y servicios para el normal funcionamiento de la entidad,
este plan contempla los servicios personales para apoyo a la gestién, los viaticos y
gastos de viaje, asi como el valor apropiado para contingencias judiciales.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2023, se realizaron las siguientes
adquisiciones:

5.4.1 ADQUISICION DE SERVICIOS

Servicios de almacenamiento de informacion en la nube: En el primer trimestre
del 2023, se contratd la adquisicion del servicio de backup en la nube para
respaldar la informacion de la Contraloria General de Santiago de Cali, por
$12.705.300.
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5.4.2 ADQUISICION DE BIENES

Elementos de papeleria, aseo y cafeteria: En marzo del 2023, se ejecutaron
compras de estos elementos por $33.313.618.

Scanner de documentos duplex inalambricos: El 30 de marzo de 2023, se
adquirieron cuatro (4) Escaner de documentos duplex inalambrico Workforce ES-
580W para la CGSC por $16.255.400.

Compra de combustible: el 25 de enero de 2023, se adquirid el servicio de
suministro de combustible para los vehiculos de la Contraloria por $50.000.000.

5.5 SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES
DE DATOS.

Al corte del primer trimestre del 2023 no se ha reportado la compra de este tipo de
servicios.

5.6 COMPORTAMIENTO DE GASTOS PRIMER TRIMESTRE DE LAS
VIGENCIAS 2022 Y 2023.

Realizando el andlisis comparativo del primer trimestre de las vigencias 2022 y
2023, se observa:

» EIl incremento salarial no se efectud en el primer trimestre de la vigencia
2022 y 2023; a la fecha la alta direccién se encuentra en el andlisis y en
espera del reajuste del presupuesto por la diferencia entre la meta y la
inflaciébn causada para lo cual el Distrito ain no ha autorizado.

» El nimero de personas vinculadas al final del corte del primer trimestre del
2022 fueron de 191 y 182 para el mismo corte del 2023, lo cual representa
una disminucion de 9 funcionarios.

» Con respecto a los servicios personales para apoyo a la gestion (Prestacion
de Servicios), en el primer trimestre del 2022 y 2023 (de enero a marzo), se
vincularon 52 personas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 4
Gastos por Prestacion de Servicios
0,

Prestacion 31/01/2022 al 31/03/2022 | 31/01/2023 al 31/03/2023 Variacion Vari:)cién
de Servicios

$ 783.680.000 $ 728.150.000 | -$55.530.000( -7,09%
Fuente: Reporte DAF con corte 31 de marzo de 2022 y 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI
CGSC
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La variacion corresponde a la periodicidad de los contratos que oscila entre 3y 6
meses.

A continuacion se muestra la tendencia del decrecimiento de los Gastos por
prestacion de servicios realizados dentro del primer trimestre del 2022 y 2023:

Grafico No. 4
Gastos por Prestacion de servicios
Del primer trimestre del 2022 y 2023
Cifras expresadas en millones
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Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2022 y 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI
CGSC

En la gréfica se observa un decrecimiento en la modalidad de Prestacién de
Servicios para el primer trimestre del 2023, equivalente al 7.1% con respecto al
mismo trimestre de la vigencia anterior.

» En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, el cual presenta el
siguiente comportamiento, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 5
Gastos por Adquisicién de Bienes y Servicios
Concepto A marzo 31 de 2022 [ A marzo 31 de 2023 Variacion
Adquisicién de bienes $104.371.229 $ 83.313.618 ($21.057.611)
Adquisicion de servicios $92.420.303| $  303.917.749 $211.497.446
Total $196.791.532 $ 387.231.367 $ 190.439.835

Fuente: Reporte DAF con corte 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC
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El incremento presentado en la Adquisicién de servicios por $211.497.446 con
relacion a la vigencia anterior, corresponde a una mayor asignacion de recursos al
Plan de Adquisiciones del 2023, lo que tiene como finalidad la actualizacion,
renovacion, mantenimiento y soporte (SAM), de todos los Médulos de la CGSC, asi
como el apoyo logistico para la realizacion de las diferentes actividades del Plan de
Bienestar Social y la revisibn Técnico mecanica de los vehiculos adscritos a la
Contraloria, entre otros.

A continuacién se muestra el comportamiento de los Gastos por Adquisiciones de
Bienes y Servicios:
Grafico No. 5
Gastos por Adquisicidén de Bienes y Servicios
Contraloria General de Santiago de Cali —a marzo 31 del 2023
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Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC

En la grafica se observa un aumento en la Adquisicion de servicios para el cierre
del primer trimestre del 2023 del 328.8%, equivalente a $211.497.446 y una
disminucion 21.2% en la Adquisicibn de servicios por $21.057.611, esto con
respecto al mismo cierre del trimestre de la vigencia anterior.

Se observa una alta ejecucion presupuestal, se desagrega el presupuesto, el
porcentaje de participacion y ejecucion con corte al 31 de marzo de 2023, como se
muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 3
Ejecucidon Presupuestal CGSC
A marzo 31 de 2023

concepTo | PRESUPUESTO | o) pricipaciON | cOMPROMISOS | EJECUCION | DISPONIBLE
DEFINITIVO
‘Sé‘f;ﬁﬁje $25.082.716.294 92,05% $4.210.546.415 16,79% $20.872.169.879
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concepTo | PRESUPUESTO | o) pricipacion | compromIsos | EsEcucion |  DiSPONIBLE
DEFINITIVO

Adquisicién

de Bienes y $2.167.192.360 7.95% $1.136.307.167 |  52.43% $1.030.885.193

Servicios

TOTAL | $27.249.908.654 100,00% $5.346.853.582 | 19.62% | $21.903.055.072

Fuente: Reporte DAF con corte al 31 de marzo de 2023 — Papeles de Trabajo Equipo Auditor — OACI CGSC

Al cierre del primer trimestre de la vigencia 2023, los gastos de ndmina con una
participacion del 92.05% del Presupuesto Definitivo, presentaron una ejecucion de
$4.210.546.415, equivalente al 16.79%, quedando por ejecutar $20.872.169.879.

Con respecto a la Adquisicidbn de Bienes y Servicios presentd una ejecucion de
$1.136.307.167, equivalente al 52.43% de ejecucién del Presupuesto Definitivo.

CONCLUSIONES

La Contraloria General de Santiago de Cali ha respetado dentro de su proceso de
adquisiciébn de bienes y servicios la normatividad vigente relacionada con la
austeridad en el gasto. La ejecucién presupuestal al 31 de marzo de 2023 present6
una ejecucion de $5.346.853.582, el cual representa el 19.62%, del total del
presupuesto aprobado que para la vigencia equivalente a $27.249.908.654.

Una vez finalizado el Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto del primer
trimestre del 2023, se concluye que la CGSC ha venido acatando las medidas de
austeridad que han permitido lograr ahorros y disminuciones , cumpliendo de forma
razonable con las directrices y parametros definidos por el Decreto 444 del 29 de
marzo de 2023.
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