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SUBDIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
SECRETARIA COMUN

AVISO 36-2019
NOTIFICACION POR CORREOQ ELECTRONICO

Expediente No. 1600.20.10.19.1357

LA SUSCRITA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALI, _

HACE SABER

Que dentro del Proceso de Rasponsabilidad Fiscal radicado bajo el
No0.1600.20,10.19.1357, ha sido citade para notificarse el sefior JAIME ANDRES
MARTINEZ ‘HENAO , habiéndose enviado las citaciones por correo, siendo
devueltas por el correo y no se ha hecho presente, para notificarse personalmente
de la providencia que apertura proceso de responsabilidad fiscal No.
1600.20.10.19.34¢ de junio 26 de 2019, proferido por el doctor CAMPO ELIAS
QUINTERC NAVARRETE, Director Operativo de Responsabilidad Fiscal.

Se le informa que contra este auto no procede recurso alguno.

Se fija en un lugar de acceso al publico por 5 dias y se advierte que quedaran
notificados al finalizar el dia siguiente de la desfijacién del aviso y de la
providencia objeto a notificar. '

Se publican las providencias objeto a notificar y este aviso por la pagina web de la
Entidad.

Se fija este aviso el 10 de septiembre de 2019
Se desfija el dia 16 de septiembre de 2019
Queda notificado el dia 17 de septiembre de 2019

TAGNO A G/N/E;FQGONEORA

Profesional Especializado
Secretaria Comun
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Auto No. 1600.20.10.19.048

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE N° 1600.20.10.19.1357

ASUNTO:

ENTIDAD AFECTADA:

PRESUNTOS:

CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGC DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

(26 de junio de 2019)

Presunta irregularidad en el manejo del anticipo
entregado en virtud del contrato No. MC-OP-01- 186,
celebrado entre Metrocali S.A. y SAINC INGENIEROS
CONSTRUCTORES S.A, cuyo objeto es CONSTRUCCION
DE LA TERMINAL CABECERA SUR, CONEXION
CORREDOR TRONCAL ASOCIADO Y DEMAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO, del
que se ha autcrizado por parte de interventoria
desembolsos al contratista por $8.064.833.669, de los
cuales se han amortizado recursos del anticipo por
$1.030.228.525, segln las 12 actas de recibo parcial
de obra con corte a julio de 2018, se tiene un monto
de $7.034.605.144, girados al contratista sin respaldo
frente a obra ejecutada, verificados en visita de obra el
dia 22 de marzo de 2019. Lo que constituye un
presunto  detrimento por de $7.034.605.144,
materializando una gestidén antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna.

METROCALI S A.

Carlos Armando Garrido Otoya
Cédula de Ciudadania N°. 19.225.378
Expresidente de Metro Cali S.A.

Nicolas Orejuela Botero
Cédula de Ciudadania N° 16.285.618
Expresidente de Metro Cali S.A.

Ingrid Ospina Realpe
Cédula de Ciudadania N° 66.977.332
Presidente de Metro Cali S.A.

Harold Daza Sierra

Cédula de Ciudadania: 14.951.608
Cargo: Jefe de Construcciones
Supervisor del Proyecto.
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Francisco Javier Ortiz Quevedo
Cédula de Ciudadania: 16.686.322
Cargo: Jefe de Construcciones
Supervisor

Jaime Andrés Martinez Henao
Cédula de Ciudadania: 6.107.370
Cargo: Director Financiero y Administrativo

INTERDISENQOS INTERNACIONAL S.A.
Interventoria Representada legalmente por:
Luz Marina Ortega Ochoa

Cedula de Ciudadania: 23.856.337

SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A,,
contratista, representada legalmente por Francisco
José Angulo de Angulo, con Cedula de ciudadania
N° 10.525.168.

CUANTIA: SIETE MIL TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA
Y CUATRO PESOS ($7.034.605.144)

COMPANIA: CHUBB- SEGUROS COLOMBIA
N°. 12/32470
Responsabilidad para Servidores Publicos

NACIONAL DE SEGUROS N°, 40000490
De cumplimiento

NACIONAL DE SEGUROS N°. 40000493
Responsabilidad Civil Extracontractual

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con
los articulos: 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion Politica; 4 y
65 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Acuerdo Municipal
N° 0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

El doctor DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA - Contralor General de Santiago de
Cali, mediante oficio No 0100.08.01.19.190  fechado 21 de mayo de 2019, remite
formato de traslado de hallazgo Fiscal contenido en nueve (9) folios y sus respectivos
soportes (un CD) elaborado por la Direcciébn Técnica ante el Sector Fisico
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correspondiente al hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, Fiscal
y Penal, producto  del informe denominado “AGEI A LA GESTION FISCAL DE
METROCALI S.A MODALIDAD REGULAR, VIGENCIA 2018"

El referido traslado contiene los siguientes anexos:
Pruebas documentales:
-CD contiene; Pdlizas.

- Copia simple y expediente original adelantado por la Direccién ante el
sector Fisico constituido por:

Contrato MC-OP-01-16
Ayuda de Memoria N° 6. Mesa de trabajo Determinacion Observaciones.
Oficio N° 1200.12.40.19.072
Oficio 911.106.5.1194.2019- Presidencia Metro Cali S.A. Asunto: Respuesta a
Observaciones, AGEIl a la Gestién Fiscal de Metro Cali, modalidad Regular,
vigencia 2018.
Ayuda de Memoria N° 8. Evaluacién de la Respuesta Observaciones.
Oficio No 1200.12.40.19.079
Acta de Visita Fiscal Obra Terminal Sur. Marzo 22 de 2019,
Cuantificacién del dafio fiscal Papel de Trabajo. A/CE-2/GCL-PT2 y A/ICE-2/GCL-PT3
Movimientos financieros e informes detallados de los fidecomisos.
Acta de Inicio. '
Acta N° 12 de obra.
Solicitud tramite anticipo — Cuenta de cobro N° 1.
informe Mensual Técnico N° 18
Plan de inversién recursos anticipo, informacion suministrada por interventoria
Acta parcial N° 24 interventoria
Informes Supervisor
Comprobantes de Pago
Modificaterio Pago Anticipado
fnforme Final
Poélizas Aseguradora
Pdélizas Global Entidades Estatales
Hojas de Vida Funcionarios
Manuales de funciones y resoluciones aplicables en la fecha
Contrato Fiducia
Contrato Interventoria
Poliza Interventoria
Resolucién Supervision No.912.110.311.2016
Acta de Inicio Interventoria
Respuesta de la entidad

HECHOS

En el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se enuneia como hechos
presuntamente irregulares:

“¢ Qué ocurrié? (Hechos):

&

f:\.
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“La contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, ejecuto la AGElI A LA
GESTION FISCAL DE METROCALI S.A MODALIDAD REGULAR, VIGENCIA 2018 ,
del andlisis realizado se evidencié un hallazgo de naturaleza administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal, detallado, en el informe asi:”

En el Informe Final fechado 04 de septiembre de 2018 se lee, como tal:

En la evaluacion realizada al contrato No MC-OP-01-16 cuyo objeto es
CONSTRUCCION DE LA TERMINAL CABECERA SUR, CONEXION CORREDOR
TRONCAL ASOCIADO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO, por $60.930.986.163, se evidencia que
las obras civiles se encuentran suspendidas, dado que el Consejo de Estado Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccién Primera con radicado No 76001-23-33-000-2017-
01223-01 de 4 de mayo de 2018, ordena confirmar adicionar y suspender de manera
temporal por un plazo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de presente
providencia los efectos de las resoluciones ambientales:

() CVC DAR SUR OCCIDENTE, Resolucidon 0710 No 712001260 del 30/12/2017;
(i) CVC DAR SUR OCCIDENTE Resolucién 0710001260 del 30/12/2016;

(iiiy CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucidon 0710 No 071200479 del 19/5/2016;
(iv) CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucién 0710 No 071200480 del 19/05/2016;

Asi como en aquellas que las prorroguen o renueven hasta que la Universidad del Valle
rinda el informe requerido.

En la evaluacion adelantada se pudo establecer que se han autorizado por parte de
interventoria desembolsos al contratista por $8.064.833.669, de los cuales se han
amortizado recursos del anticipo por $1.030.228.525, segin las 12 actas de recibo
parcial de obra con corte a julio de 2018, es decir se tiene un monto de $7.034.605.144,
girados al contratista sin respaldo frente a obra ejecutada.

Lo indicado se genera por incumplimiento, al cronograma fisico financiero de inversion
donde seglin el avance de obra, previo a la suspensién de actividades, debio
programarse el desembolso de los recursos requeridos segun las obras programadas,
por parte de la interventoria y la supervisién de las obras, y con el previo conocimiento
frente al proceso de suspensidon de los permisos ambientales que se venian dando
desde el mes de octubre de 2017 por parte del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, que finalmente conllevaron a la suspension de las obras. El contrato en mencion
presenta como forma de pago segtn la clausula DECIMA. - FORMA DE PAGO, El valor
del contrato se pagara asi: “1. ANTICIPO: METRO CALI S.A., entregaré al Contratista,
a titulo de anticipo, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, la suma de
$14.164.618.760, mediante desemboiso directamente a la subcuenta que se destine
para el manejo del anticipo en el Patrimonio Auténomo para la gestion de la Fiducia de
Administracion y Pagos que el contratista contrate (...)". Autorizaciones del interventor
validadas por el supervisor en las actas de recibo parcial.

Lo anterior presuntamente contraviene lo establecido en: El articulo 397 de la Ley 599
de 2000, Cédigo Penal, delito de peculado por apropiacién, en favor de terceros, al
encontrarse dineros del anticipo en poder del contratista sin soporte alguno de su
ejecucion en la obra; el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Dafio patrimonial al Estado; el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, frente a la obligacién de los servidores
publicos de desarrolfar sus actuaciones en consulta permanente de los intereses del
bien comin, y teniendo en cuenta que los servicios que presta, constituyen el
reconocimiento y efectividad de los derechos de la ciudadania y la satisfaccion de sus
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necesidades; presentandose una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
Inequitativa e inoportuna, y un presunto dafio patrimonial por $7.034.605.144.

En la visita realizada el 22 de marzo de 2019, se pudo evidenciar que la obra civil del
contrato N° MC-OP-01-16 se encuentran suspendida por orden del Concejo de Estado
en framite de accion popular, suspendida de manera temporal los permisos ambientales
expedidos por la autoridad ambiental correspondiente, hasta tanto la Universidad del
Valle realice un estudio de impacto.ambiental sobre el sector que permita establecer el
impacto ambiental que las obras objeto del contrato generen sobre el ecosistema de la
zona intervenida con el proyecto. A la fecha de la suspensién el pasado 27 de julio de
2018 las obras avanzaban con un porcentaje de ejecucion del 8% del valor'del contrato
frente a un valor desembolsado al contratista del 19%, lo que permite evidenciar la
condicion de presunta afectacion del recurso publico comprometido mediante este
contrato, toda vez que de una parte las obras ejecutadas a la fecha de la suspension se
encuentran inconclusas, con intervenciones correspondientes a redes de alcantarillado,
camaras de inspeccién y estructura para soporte de pavimento, sobre vias conectoras
con la estacion, sin intervenciones propiamente dichas sobre |a estacion, a raiz de la
suspension ordenada, lo anterior conlieva a comprometer un recurso ya desembolsado
al contratista por concepto de pago anticipado, tal como lo estipula la minuta
contractual, sin contar con el respaldo de obras ejecutadas en cumpiimiento del objeto
contractual.

El presunto detrimento patrimonial se detalla en el siguiente cuadro y registro
fotografico, tomando como referente las mediciones directas en sitio de obra y lo
contenido en el acta de visita.

Cuadro N° 13. Resumen desembolsos entregados al contratista, obra Terminal
Cabecera Sur,

Contrato N° MC-OP-01-16

Detalle Valor ($)

ANTICIPO ENTREGADQO AL CONTRATISTA 8.064.833.669
VALOR NETO FAGADO EN ACTAS 3.262.390.331
TOTAL PAGADO 11.327.224.000
VALOR SiIN RESPALDO 7.034.605.403
VALOR TOTAL FRENTE ACTIVO (FRENTE 1) 10.317.153.060
VALOR OBRA EJECUTADA SIN PLANES DE MANEJO ~1.829.110.503

Fuente; Papel de trabajo A/CE-2/GCL-PT3

Anticipo. Metro Cali S.A. ha establecido la suma de $15.155.779.300, los cuales fueron
depositados mediante contrato de Fiducia mercantil de administracién y pagos con
Alianza Fiduciaria en una cuantia de $14.164.618.760, ta condicién se presenta dado
que a la fecha de tales recursos se han autorizado por parte de interventoria
desembolsos al contratista por valor de $ 8.064.833.669, de los cuales a la fecha y
segun las 12 actas de recibo parcial de obra con corte a julio de 2018 se han
amortizado recursos de pago anticipado por valor de $1.030.228.525, es decir se tiene
un monto de $7.034.605.144, girados al contratista sin respaldo alguno frente a obra
ejecutada, constituyéndose un presunto dario patrimonial por este valor, materializando
una gestion fiscal antieconémica ineficaz ineficiente inequitativa e inoportuna.

Analizados los documentos aportados por la Direccidon Técnica ante el sector Fisico,
este Despacho considera que se dan los presupuestos, para iniciar proceso de
responsabilidad fiscal, con ocasién de los hechos enunciados por el proceso auditor]
como son: la existencia del dafio, su cuantificacién y estan identificados los presuntos

P
gt
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responsable del detrimento patrimonial. Lo que nos da la certeza para da inicio al
proceso de responsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

1. Metrocali S.A., es un sujeto de contro! fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cah al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 42/93.
Por ser sujeto de control, estd sometido a la vigilancia de la gestion fiscal,
por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali.

2- En el ejercicio del Control Fiscal, la Direccion Técnica ante el Sector fisico
encontré que Metrocali S.A. ha establecido la suma de $15.185.779.300, los
cuales fueron depositados mediante contrato de Fiducia mercantil de
administracién y pagos con Alianza Fiduciaria en una cuantia de
$14.164.618.760, la condicién se presenta dado que a la fecha de tales
recursos se han autorizado por parte de la interventoria y autorizados por la
supervision desembolscs al contratista por valor de $ 8.064.833.669, de los
cuales a la fecha y segtn las 12 actas de recibo parcial de obra con corte a
julio de 2018, se han amortizado recursos de pago anticipado por valor de
$1.030.228.525, es decir se tiene un monto de $7.034.605.144, girados al
contratista sin respaldo alguno frente a obra ejecutada, constituyendose un
presunto dafio patrimonial por este valor, materializando una gestion fiscal
antiecondmica ineficaz ineficiente inequitativa e inoportuna.

3- Metro Cali S.A. en la etapa de informe del proceso auditor, tuvo la
cportunidad de demostrar o soportar donde se encontraban los
$7.034.605.144 en cuestion, situacion que no se dio sino, por el contrario, se
dedicaron a justificar el porqué de la suspension de la obra, cosa que en
ningn momento fue cuestionada por el equipo auditor, esta situacion obliga
a la Direccidn Técnica ante el sector Fisico a correr trastado a esta Direccion
de Responsabilidad Fiscal, para que de inicio al proceso contenido en el
presente auto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Cita la comision auditora como normas presuntamente violadas:

o Articulo 209 C.P. Principios de {a Funcién Publica (Moralidad y Economia)
. Ley 734 de 2002.

o Ley 599 de 2000, Articulo 397 (Peculado por apropiacion)
Ley 610 de 200. Articulo 6
Ilguaimente se trasgreden:

Ley 610 de 2000, articulo:

TERCERQ: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion
fiscal como el conjunto de aclividades, econdmicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicién, planeacion conservacién, administracion, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
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disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de fegalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad.

Se presume desconocido el principio de legalidad porgque las actuaciones
investigadas, presuntamente vulneran las disposiciones invocadas en los
fundamentos de derecho de este proveido.

Prescribe el articulo 209 del cédigo Contencioso Administrativo

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la funcién
administrativa, distinguiéndolos como lo ha sefialado esta Corporacion, entre
principios finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre los primeros
(finalisticos) tenemos que la funcién administrativa propiamente dicha, se
encuentra al servicio de los intereses generales del Estado; entre los funcionales
se encuentra la igualdad, la moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y por ditimo, entre los organizaciones se hallan la
descentralizacion, desconcentracién y delegacion de funciones” (Sentencia C-561
del 4 de agosto de 1999 M.P. Alfredo Beltran).

Asi mismo:

‘En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de orden
administrativo que son vinculantes para todos los operadores juridicos estatales.
Su razon de ser estriba en la necesidad de racionalizar la gestion publica que, por
su complefidad, a menudo compromete a méas de una agencia del Estado, ora de
niveles central o descentralizado, ora de diversos Ordenes territorialss”. (Sentencia
C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P. Alejandrc Martinez).

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes garantizados en la Constitucién”.

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante,
asi lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998,
cuando expreso:

‘Esta corporacion ha sefialado que la fuerza normativa de los principios y valores
constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del ordenamiento
aquellas disposiciones que vuineran el preambulo, ya que éste forma parte de la
Carta y “goza de poder vinculante en cuanto al sustento del orden que la Carta
instaura y, por tanto, foda norma — sea de indole legisiativa o de otro nivel — que
desconozca o quebrante cualquiera de los fines sefialados, lesiona la Constitucion
porque traiciona sus principios”,

“}‘-._; "
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Esta disquisicidon sobre este catalogo de principios responde a la filosofia
material que el ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como
una derivacién esencial de la clausula del Estado Social de Derecho. Es
decir que las normas juridicas y el gjercicio de los postulados de la funcion
publica y la funciéon administrativa, deben estar orientados exclusivamente
a la consecucion de los fines que les son propios, y a garantizar los
derechos fundamentales, mediante una actividad publica en la que
prevalezca el criterio material o sustancial de las normas juridicas sobre los
simples efectos de mero caracter formal.

Cada uno de los principios sefialados se orientan a que el administrador de
recursos del Estado debe desarroliar su'gestion con arreglo a los principios
antes sefalados, y en este caso, se ven especialmente vulnerados los
principios de eficiencia, eficacia, economia, moralidad que atienden a la
asignacion de recursos para obtencidén de resultados; lo que entrelaza con
la consecucion de los fines del Estado que se proclaman en ei articulo 2 de
la Carta Suprema: garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en [a Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:

Eficacia: Porque estamos frente a una gestién inadecuada e incorrecta de
los presuntos responsable.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que
se ajusten a la Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando
éstos se apartan del derrotero de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud,
desconocen el deber ser y queda huérfano, el impecable manejo,
administracién y gasto de los bienes pulblicos encomendados, por fanto,
queda infraccionado este principio, como se presume de los hechos ya
investigados. '

Tenemos el principio de moralidad, en diversas oportunidades se ha
pronunciado las Altas Cortes, sobre el fema de la moralidad publica en
comento y en Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de Enero de
2009, Sala de de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera
Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, precisa lo
siguiente:

“MORALIDAD ADMINISTRATIVA ~ Textura abierta /” MORALIDAD ADMINISTRATIVA
— Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Desviacién de poder/ MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala preciso, en tesis que ha
sido constantemente reiferada, que en un Estado pluralista como el que se identifica en la
Constitucion de 19971 (Art. 1), la moralidad fiene una textura abierta, en cuanfo de ella
pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se adopta como
principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la determinacion de fo
que debe entenderse por moralidad no puede depender de la concepcién subjefiva de
quien califica la actuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acte de
acuerdo con el ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como
contrario a la moralidad administrativa toda actuacion que no responda al interés de la
colectividad y especificamente, al desarroflo de los fines que se buscan con las facultades
concedidas af funcionario que lo efecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion
entre este principio y la desviacién de poder. Igualmente ha hecho énfasis la Sala en la
utilidad def principio de legalidad a la hora de determinar la violacion del derecho colectivo
a la moralidad administrativa, en tanto la conclusion de su vulneracién no depende del
conceplo personal del juez sobre lo que considera moral, sino de la justificacién que Ia
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actuacion cuestionada encuenire en el ordenamiento juridico, eliminando de esa forma
cualquier consideracion de caracter subjetivo en la inferencia que encuentre ef juez en
torno ¢ no de ese derecho. Ordenamiento juridico que comprende no sélo los preceptos
normativos establecidos en la ley, sino ademéas los principios consagrados en la
Constitucion y fa ley.

PATRIMONIO PUBLICO — Moralidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA
— Patrimonio pablico / PATRIMONIO PUBLICO - Concepto

Ha sefialado esta Sala la inescindibilidad que por regla general se presenta entre Ia
vulneracién a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio piblico,
dado que por regla general la vuineracién de uno conduce a la conclusién sobre ia
vulneracion del ofro. Se ha puntualizado que aunque “pueda imaginarse un dafio a la
moralidad administrativa aislado de sus consecuencias..., en la préctica, es dificil concebir
un evento en que la administracién se separe de los imperativos del principio de la
moralidad sin afectar ofros derechos colectivos como el de la defensa del patrimonio
pablico, el de la fibre competencia econémica, el de la seguridad puablica o el de la
prevencién de desastres técnicamente previsibles, entre ofros”. Lo anterior no impide que
se consolide la vulneracion al patrimonio pablico con independencia de que exista o no
violacion a la moral administrativa, pero necesariamente el accionante debe demostrar la
amenaza o el detrimento al patrimonio publico, aspecto que debe ser estudiado a pesar de
que no se haya acreditado vulneracion a la moralidad administrativa. Por otra parte, la
Sala se ha ocupado de sefialar que: "Se ha entendido que el concepto de patrimonio
publico cobija fa totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad def
Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo. La defensa del patrimonio pablico, confleva a que los recursos
del Estado sean administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo
con las normas presupuestales, evitando con ello el detrimento patrimonial. Por elfo, se
concluye que la afectacién de patrimonio publico implica de suyo la vuilneracién al derecho
colectivo de la moralidad administrativa. '

En [os términos que establece el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, no se requiere mayor argumentaciéon para concluir que en
este caso se ha vulnerado el principio de la moralidad administrativa, lo que
conduce a deducir presunta responsabilidad fiscal en el presente proceso,
porque las pruebas conducen a colegir los hechos como ciertos.

Si bien es cierto, que Metro-Cali S.A., indica que las obras fueron
suspendidas por orden del Consejo de Estado y que durante el periodo de
suspension de las actividades de la obra civil no se aprobaron ordenes de
giro de inversién del anticipo, pero segin lo manifestado por el equipo
auditor a la fecha de suspensién de la obra 27 de julio de 2018, esta
presentaba un avance de 8% pero los recursos entregados como anticipo
equivalen al 19%, lo que permite evidenciar una condicién de presunta
afectacion del recurso publico comprometido mediante este contrato, toda
vez que de una parte las obras ejecutadas a la fecha se encuentran
inconclusas, con intervenciones correspondientes, a redes de
alcantarillado, cdmara de inspeccién y estructura para soporte de
pavimento, sobre vias conectoras con la estacion, sin intervenciones propia
mente dichas sobre la estacion, a raiz de la suspensién ordenada, lo
anterior conlleva a comprometer un recurso ya desembolsado al contratista
por concepto de anticipo autorizado por la interventoria y avalado por la
supervision, sin contar con el respaldo de obras ejecutadas en
cumplimienio del objeto contractual.

Con esta actuacion se puede estar causando un detrimento al Estado. Si
se tiene en cuenta que los recursos entregados por cualquier entidad del
Estado sin importar su naturaleza a un particular en calidad de contratista,
a titulo de anticipo son para ser invertidos en la obra y a su vez estos
deben estar soportados, situacion que en criterio del equipo auditor
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evidencio como irregular, toda vez que el contratista, la interventoria y
Metrocali, no soportaron dichos recursos, constituyendose en un hecho
irregutar.

Lo anterior, comporta en légica simple, que tratandose del actuar del gestor
fiscal, han de operar los principios sefialados por el ordenamiento
Superior, desde la perspectiva del articulo 209, en armonia con |o
pergenado en el articulo 3° del C.C.A,, 8° de la Ley 42 de 1993 y 3° de la
Ley 610 de 2000, principios que no pueden ser desairados por los gestores
fiscales, ni por los particulares cuando le corresponde gestionar actividades
propias del GESTOR FISCAL, en armonia con lo dispuesto en el Articulo 6°
de la Carta Politica.

Igualmente es pertinente, arguir los articulos que nos dan la competencia
para adelantar la presente actuacion, como son:

Articulo 272 de la Constitucion Politica: “La vigilancia de la gestidon fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a esas y se ejercera en forma posterior y selectiva... Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal ...".

Entre las atribuciones asignadas en el articulo 268, se encuentra la de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y gercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidas en la misma.

ANALISIS PROBATORIO

Pruebas documentales:

-CD contiene: Pdlizas.

¢ * & & o

« & & & & @»

Copia simpie y expediente original adelantado por la Direccion Técnica ante
El Sector Fisico, constituido por :

Contrato MC-OP-01-16

Ayuda de memoria N°. 8 andlisis de la respuesta

Ayuda de Memoria N° 6. Mesa de trabajo Determinacion Observaciones.

Oficio N° 1200.12.40.19.072 ‘

Oficio 911.106.5.1194.2019- Presidencia Metro Cali S.A. Asunto: Respuesta a
Observaciones, AGEl a la Gestion Fiscal de Metro Cali, modalidad Regular,
vigencia 2018.

Ayuda de Memoria N° 8. Evaluacién de la Respuesta Observaciones.

Oficio No 1200.12.40.19.079

Acta de Visita Fiscal Obra Terminal Sur. Marzo 22 de 2019.

Cuantificacion del dario fiscal Papel de Trabajo. AICE-2/GCL-PT2 y A/CE-2/GCL-PT3
Movimientos financieros e informes detallados de los fidecomisos.

Acta de Inicio.
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Acta N° 12 de obra.

Solicitud tramite anticipo — Cuenta de cobro N° 1.

Informe Mensual Técnico N° 18

Plan de inversion recursos anticipo, informacién suministrada por interventoria
Acta parcial N° 24 interventoria

Informes Supervisor

Comprobantes de Pago

Modificatorio Pago Anticipado

Informe Final

Pélizas Aseguradora

Pélizas Global Entidades Estatales

Hojas de Vida Funcionarios

Manuales de funciones y resoluciones aplicables en la fecha
Contrato Fiducia

Contrato Interventoria

Pdliza Interventoria

Resolucién Supervision No.912.110.311.2016

Acta de Inicio Interventoria

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta, adujo:
(...} Si bien es cierto para este contrato se entregd a fitulo de anticipo fa suma de
$14.164.618.760, de los cuales se han autorizado 6rdenes de giro por $8.064.833.669 y solo
amortizado $1.030.228.525, diferimos de la apreciacion del ente de controf respecto a que se
haya constituido en un presunto dafio patrimonial por las siquientes razones:

a) Recursos Girados Conforme lo establecia el contrato y la Ley

Los dineros trasladados a titulo de anticipo fueron oforgados conforme lo consagrado en ef
contrato de obra y el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, constituyéndose para el efecto un
patrimonio auténomo mediante un contrato de fiducia mercantil irrevocable para el manejo del
anticipo def contrato. En este sentido, ef dia el dia 21 de junio de 2017 se celebré el Otrosi No.
1 af contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracién, inversién y pagos fideicomiso
licitacion publica Mefro Cali No. 915.108.2.03.2016- MODULO DOS, entre ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. y SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A., con objeto: Constituir una
Fiducia Mercantil de cardcter irrevocable para la administracion de los recursos que
constituyen el ANTICIPO.

Conforme a fo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.10, antes de
proceder a hacer efectivo ef desembolso del anticipo, METROCALI S.A. exigié el amparo de
buen manejo y correcta inversion del anticipo, cobertura expedida dentro de la garantia anica de
cumplimiento, estando actualmente Cubierta la entidad contratante de los perjuicios que
eventualmente se pudieran sufrir, relacionados con el manejo y/o utilizacién del anticipo
entregado.

De igual manera el desembolso de los giros que se entregan con cargo a los recursos del
anticipo, se hacen con base en el Plan de Manejo aprobado para tal fin, todo ello conforme lo
estipula la norma, usado los recursos con la dnica destinacién de inversion en actividades de
obra, equipos, materiales, insumos, pagos de personal y demas rubros en los cuales se puede
usar el anticipo para garantizar el cumplimiento def confrato estatal.

Asi las cosas, es claro que los recursos girados al contratista de obra a titulo de anticipo, asi
como su gestion de inversion, han seguido en un todo las leyes y normas aplicables.
b) Suspensién de obras por orden def Consejo de Estado

e
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Pese a que Metro Cali S.A durante la etapa de planeacién y precontractual de la licitacion
publica que dio lugar a la celebracién del contrato MC-OP-01-2016, tramitd los permisos de
intervencién ambiental y forestal requeridos para la cabal ejecucion de fa obra, los cuales fueron
concedidos mediante las resoluciones No. 0712001258 de 2016 y No. 0712001260 de 2016
emanadas de la CVC, con lo cual la entidad contratante brindé seguridad al contratista
adjudicatario de la viabilidad ambiental de la obra, a raiz de una Accién Popular, la cual
después de varias acciones legales de la contraparte fue objeto de una medida cautelar de
realizacién de un estudio ambiental decretada por el Tribunal Administrativo del Valfe del Cauca
y confirmada por la Seccion Primera del Consejo de Estado, quien ademas resolvié
“TERCERQ: SUSPENDER de manera temporal y por un plazo de tres (3) meses contados a
partir de la ejecutoria de la presente providencia, los efectos de las resoluciones: i) CVC DAR
Suroccidente Resolucion 0710 No0.712001260 del 30 de diciembre de 2017, para
aprovechamiento forestal; ii) CVC DAR Suroccidente Resolucién 0710 No.712001260 (sic) del
30 de diciembre de 2016, para ocupacion del cauce del rio Lili.......

Asi las cosas, una vez notificada la Entidad, fue necesario suspender las aclividades de obra
civil desde el 27 de julio de 2018, situacion que a la fecha sigue pendiente de definicion por
parte del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca una vez se surta el estudio por parte de /a
Universidad del Valle solicitado por dicho tribunal.

l.0 anterior para precisar que, durante el periodo de suspension de las aclividades de obra civil
no se aprobaron_ordenes de giro de inversién del anticipo.

c) Desembolsos del Anticipo mayores a la ejecucion Fisica de fa Obra.

A pesar que como se indicé en el acéapite anterior, durante el periodo de suspension de las
actividades de obra civil no se aprobaron ordenes de giro de inversién del anticipo, es
totalmente normal que con anterioridad a dicha suspensién se hayan generado desembo/sos
para inversion, mayores a lo amortizado en actas de obra, situacién que se da como medida de
apalancamiento financiero y fijacién de precios de grandes proveedores por parte del contratista
(concretos, aceros, asfaltos, efc), pues es justamente este el sentido del otorgamiento del
anticipo; situacion estd que no configura bajo ningun punto de vista un presunto detrimento
patrimonial en los términos del articulo 6 la ley 610 de 2000 no habiendo en ningin caso
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de fos bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, pues subsiste el vinculo contractual y una
vez se reanuden las actividades de obra, la entidad y la interventoria confinuaran exigiendo fa
ejecucion de las obras pactadas y se amortizaré la totalidad de la suma otorgada a titulo de
anticipo, lo cual no ha sido posible en razén a Ja suspension ordenada que imposibifita al
contratista a ejecutar las actividades de obre, y, consecuentemente a Metro Cali S.A., la
facultad de exigir la efecucién de las obras y la amortizacion mediante actas parciales, toda vez
que ello seria obligar al contratista a lo imposible.

Lo anterior es la consecuencia I6gica de ia suspensién que conlleva fa imposibilidad temporal
de dar continuidad a la normal ejecucion de las obras y la amortizacién del anticipo en la forma
prevista en el contrato y en el plan de inversién, situaciéon que, como ya se indico, se
normalizard una vez superadas las condiciones que dieron lugar a la suspension, iuego de fo
" cual, las actividades de obra se reiniciarén a fa mayor brevedad y bajo todas las condiciones
legales que permitan fa ejecucion del objeto contractual a cabalidad por parte del contratista, y
en ese momento, se continuarén amortizando a través de actas parciales las sumas entregadas
al contratista como anticipo del conirato.

Finalmente es necesario precisar que toda vez que ef vinculo contractual sigue vigente, al igual
que las garantias que respaldan Jos diferentes riesgos del contrato y especificamente el de
manejo del anticipo, el término para exigir la amortizacion de las sumas entregadas al
contratista esté igualmente vigente, y la entidad cuenta con todas las facultades legales para
garantizar que se amortice lo entregado y desembolsar el saldo de anticipo pendiente una vez
se reanuden las actividades de obra, razén por la cual no se encuentra ningdn riesgo de posible
detrimento de los recursos publicos invertido por Metro Cali S.A. y mucho menos puede decirse
que se haya incurrido en la conducta punible de peculado por apropiacion en favor de terceros,
pues como ya se explics, los recursos del anticipo invertidos por el contratista, se dieron
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encontrandose el contrato en ejecucion y de conformidad al plan de inversion de anticipo
aprobado, estando estas inversiones destinadas tnica y exclusivamente a actividades de obra,
equipos, materiales, insumos y pagos de personal del proyecto de fa Terminal del Sur, mientras
que el saldo del anticipo, es decir lo no invertido aun por el contratista, se encuentra en Ia
fiducia mercantil creada para tal fin, actualmente congelados mientras el contrato de obra este
suspendido.

Asi las cosas, no existe actualmente ningin riesgo de menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, en los recursos girados al contratista como anticipo del contrato MC-OP-01-18, pues
estos se han manejado apegados en un todo a las Leyes y normas vigentes, razén por la cual
de manera respetuosa solicitamos revisar la observacion de acuerdo las consideraciones
esbozadas, pues no se nos puede endilgar responsabilidad frente a las consecuencias de la
decision judicial, méxime cuando con la gestién desarrollada, tal como se indicé, no se ha
configurado detrimento patrimonial, conducta punible ni desconocimiento de las normas que
regulan la materia, debiendo entonces declararse desvirtuada la observacién y sus presuntas
incidencias.{...)”

Como podemos ver la entidad nos es clara en su respuesta, no indica con precision donde
estan los soportes del resto de los recursos entregados en calidad de anticipo al
contratista, inicialmente argumenta que se generaron desembolsos para inversion,
mayores a lo amortizado en actas de obra, como medida de apalancamiento financiero
y fijacién de precios de grandes proveedores , citando a modo de ejemplo concretos,
aceros, asfaltos, para posteriormente manifestar que el saldo del anticipo, es decir, lo
no invertido aun por el contratista, se encuentra en la fiducia mercantil creada para tal
fin, congelados en virtud de la suspension del contrato, sin allegar o presentar ningin
soporte de su exposicion. Es decir, que de $8.064.833.669, entregados en calidad de
anticipo, solo sustentd la suma de $1.030.228.525, en actas de recibo parcial de obra,
por lo que para la fecha de ejecucién de la auditoria hay un presunto detrimento de
$7.034.605.144 pesos, los cuales no fueron sustentados por el ente auditado, déficit
que podria resultar en responsabilidad fiscal, por el procedimiento desplegado en este
asunto.

De ofra parte, en el Informe Técnico Mensual No.18, calendado e! 8 de febrero de
2019, suscrito por la ingeniera Lourdes Medina Sanchez, elaborado por la firma
INTERDISENOS Internacional S.A.S., encargada de la interventoria integral a la
construccién de la infraestructura del Terminal Sur, asociado al Sistema Integrado de
Transporte Masivo de pasajeros de Santiago de Cali SITM-MIO, conforme a su objeto
contractual, recibido en Metrocali S.A. en la misma fecha, bajo el titulo Estado
Financiero dei Contrato de Obra, Numeral 8, pagina 47, fue consignado:

“(...)8. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

En el cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales de vigilar y controlar, la inversién de
fos recursos del anticipo, la interventorfa ratificé su decisién de no entregar mas recursos al
contratista con cargo al anticipo. (...)"

CONSIDERACIONES

Analizado lo anterior, considera este Despacho que existen los presupuestos
necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptia “Cuando de Ia
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia
o sistema de control, se encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e
indicios serios sobre fos posibles autores del mismo, el funcionario ordenara la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal ...” '




AUTO No.15600.20.10.19.048 "POR  MEDIQ DEL CUAL SE APERTURA PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL"
EXPEDIENTE N° 1600.20.10.19.1357 Pagina 14 de 23

En este caso indudablemente estamos frente, a un dafo patrimonial, unos sujeto
procesales, identificados y determinados, por tanto, es procedente el inicio de la
presente accidn que vincula a los sujetos procesales antes relacionado.

Respecto del primer requisito, se encuentra establecida la existencia del dano, de
acuerdo al formato de traslado de hallazgos, sus soportes y las pruebas recaudadas
durante la etapa pre procesal, se observa que Metro Cali S.A. no soportdé donde se
encuentran la totalidad de los recursos entregados al contratista en calidad de anticipo.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
responsables del presunto dafo que ocasiono el menoscabo al patrimonio del Estado,
en este caso es pertinente traer a colacion que a pesar de que el equipo auditor, no
vinculd a los presidentes de Metro Cali S.A., que han tenido transito por esta entidad
desde la suscripcion del contrato en mencion hasta la fecha de ejecucion de ia AGEL,
que determina el hallazgo que reprocha la actuacidn de los gestores fiscales. Para este
Despacho se hace necesario que estos sean vinculados dada su calidad de
ordenadores del gasto lo que los hace gestores fiscales, como lo establece el articulo 3
de la ley 610, que reza: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion fiscal
como el conjunto de actividades, econdomicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de fegalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”

Asi las cosas, este Despacho procede a vincular a los presidentes de Metro Cali S.A, que
tuvieron y tienen relacién con la firma y ejecucién del contrato No. MC-OP-01- 16, celebrado
entre MetroCali S.A. y SAINC INGENIEROCS CONSTRUCTORES S.A., sefiores:
CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA, Identificado con la cédula de ciudadania N°.
19.225.378 de Bogota, NICOLAS OREJUELA, identificado con la cédula de ciudadania N°
16.285.618, INGRID OSPINA REALPE, identificada con la cédula de ciudadania N°.
66.977.332

Dada las anteriores consideraciones los vinculados a este proceso de
Responsabilidad Fiscal son:

CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA, Identificado con la cédula de
ciudadania N°. 19.225.378 de Bogota. En calidad de expresidente de Metro Cali
S.A.

NICOLAS OREJUELA BOTERO identificado con la cédula de ciudadania N°.
16.285.618, en calidad de expresidente de Metro Cali S.A.

INGRID OSPINA REALPE identificada con la cédula de ciudadania N°.
66.977.332, como representante legal de Metro Cali S.A.

HAROD DAZA SIERRA Cargo: Jefe de Construcciones Supervisor del
Proyecto

Cédula de Ciudadania: 14.951.608

Domicilio: Carrera 84 N° 63-74.

FRANCISCO JAVIER ORTIZ QUEVEDO Cargo: Jefe de Construcciones
Supervisor

Cédula de Ciudadania: 16.686.322

Domicilio: Calle 64 Norte N° 4-90 Apartamento Flora Cali
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Teléfono: 3217483369.

JAIME ANDRES MARTINEZ HENAO, Cargo: Director Financiero y
Administrativo

Cédula de Ciudadania; 6.107.370

Domicilio: transversal 2 N° 68-28 apartamento 404 Chapinero Alto Bogota
Teléfono: 3183598440

Interventoria INTERDISENOS INTERNACIONAL S.A.S

Nit: 900.866.374-0

Matricula Mercantil: N° 02591069

LUZ MARINA ORTEGA OCHOA — Representante legal.
Cedula de Ciudadania: 23.856.337 expedida en Paipa

Oficina Cali Carrera 85 a # 42 — 53 Caney
director.metrosur@gmail.com

Oficina Bogota, Carrera 19 No 85 - 33 Tel (1) 634 94 07 ext 11

Contratista: SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A
Nit: 890.311.243-7

FRANCISCO ANGULO DE ANGULO- Representante Legal
Cedula de Ciudadania N° 10.525.168 expedida en Popayan
Oficina principal Calle 11 # 100 — 121 piso 12 pbx 4852919
Sucursal Bogota carrera 18 # 84 — 61 pbx: 7445656

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

Entidad afectada. - Que mediante esciitura pablica N°. 0580 de 1999. Se
constituyd la sociedad por accidon denominada METRO CALI S.A. como una
empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada del orden
Municipal. Titular del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo para la
ciudad de Santiago de Cali.

Y los presuntos responsables:

CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA, Identificado con la cédula de
ciudadania N°. 19.225.378 de Bogota.

NICOLAS OREJUELA BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania N°,
16.285.618, en
Calidad de expresidente de Metro Cali S.A.

INGRID OSPINA REALPE, identificada con la cédula de ciudadania N°.. 66.977.332,
como Representante de Metro Cali S.A.

HAROLD DDAZA SIERRA Cargo: Jefe de Construcciones de Metro Cali S.A
Supervisor del Proyecto.

FRANCISCO JAVIER ORTIZ QUEVEDO Cargo: Jefe de Construcciones de
Metro Cali S.A Supervisor.

JAIME ANDRES MARTINEZ HENAO, Cargo: Director Financiero y
Administrativo de Metro Cali S.A.

A,
_.'/ f;‘ iz
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Interventoria INTERDISENOS INTERNACIONAL S.A.S
Nit: 900.866.374-0

Matricula Mercantil: N° 02581069

LUZ MARINA ORTEGA OCHOA — Representante legal.

Contratista: SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A

Nit: 890.311.243-7

FRANCISCO JOSE DE ANGULO ANGULO - Representante Legal de
Cedula de Ciudadania N° 10.525.168 expedida en Popayan

Oficina principal Calle 11 # 100 — 121 piso 12 pbx 4852919

Sucursal Bogota carrera 18 # 84 — 61 pbx: 7445656

Se puede evidenciar que segun ia Resolucién 912.110.187 del 26 de julio de 2016,
por medio de la cual se adopta el Manual de funciones de Metro Cali, segun el
cual, corresponde a la presidencia de Metro Cali, ejercer las funciones necesarias
para el cumplimiento eficaz del objeto de la sociedad de conformidad con la
Constitucion y las normas vigentes y en concordancia con la ley 1474 de 2011, es
menester democratizar la funcién administrativa y como parte de dichas acciones,
se aplicaran mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de Ia
administracién publica incluyendo o relacionado en materia contractual. En
cumplimiento de lo mencionado se expide la resolucion No. 912.110.311, por
medio de la cual se conforma una supervision conjunta, para que ejerza el
seguimiento técnico, administrativo financiero, contable y juridico al contrato
objeto, el Presidente de Metrocali, con esta designacion remite a los Jefes de
Construccion y al Director Financiero y Administrativo a los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011, que hablan de las funciones y labores de los Interventores y
supervisores. Quienes segin esta norma no cumplieron a cabalidad con sus
deberes, al igual que el interventor de la obra.

Asi mismo el contratista para este caso es un gestor fiscal de acuerdo con el

articulo 3 de la ley 610 que reza: Para los efectos de fa presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunfo de actividades econdmicas, juridicas y ftecnolGgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, fendientes a la adecuada y correcta adguisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi come a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidén a los principics de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracién de los costos ambientales. Este es el caso fipico donde un particular maneja
recursos publicos, dota vez que cuando el Estado entregado recursos en calidad
de anticipe a un contratista, este debe darle el manejo aplicando los principios de
Transparencia, economia, moralidad efc.

Las actuaciones realizadas en el presente proceso por la interventoria y el
contratista son propias de sus funciones ademas son personas quienes segun los
datos aportados por el equipo auditor son personas idéneas con la formacion
requerida y el conocimiento para realizar sus funciones acorde con la Constitucion
y la Ley

lLos vinculados se encuentran acreditados como gestores fiscales, con su
respectiva Acta de Posesion.
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Por estar amparados por pélizas de seguros, es pertinente la vinculacion del
garante al tenor del articulo 44 de la ley 810 de 2000 que al tenor sefala;

“Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre ef
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara
al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién
se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante
fegal © al apoderado designado por este, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquefia”. ’

En mérito de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
1600.20.10.18.1335, SIETE MIL TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO
MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS
($7.034.605.144)

Tener como presuntos responsables a:

CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA, |dentificado con
la cédula de  ciudadania N°. 19.225.378 de Bogota, en
calidad de Expresidente de Metro Cali S.A

NICOLAS OREJUELA BOTERO, identificado con la
Cédula de Ciudadania N°.16.285.618, en Calidad de
expresidente de Metro Cali S.

INGRID OSPINA RALPE, identificada con la cédula de
Ciudadania N°. 66.977.332 como representante legal de
Metro Cali.S.A.

Harold Daza Sierra Cargo: Jefe de Construcciones
de Metro Cali S.A Supervisor del Proyecto.

FRANCISCO JAVIER ORTIZ QUEVEDO Cargo:
Jefe de Construcciones de Metro Cali S.A Supervisor

JAIME ANDRES MARTINEZ HENAO, Cargo:
Director Financiero y Administrativo de Metro Cali
SA

Interdiserios Internacionales S.A, representado por
LUZ MARINA ORTEGA OCHOA, en calidad de
interventoria

SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A,
Representante legal FRANCISCO JOSE DE
ANGULO ANGULO en calidad de contratista

ARTICULO TERCERO: Tener como entidad afectada a Metro Cali S.A.
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:
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CHUBB Seguros Colombia S.A.
Pdliza responsabilidad servidores publicos.
N°. 12/32470
Valor $8.000.000.000, asegura los servidores
Metro Cali.S.A. (CARLOS ARMANDO GARRIDO
OTOYA, expresidente de Metro Cali S.A.
HAROD DAZA  SIERRA Cargo: Jefe de
Construcciones de Metro Cali S.A , JAIME ANDRES
MARTINEZ HENAOQO, Cargo: Director Financiero y
Administrativo de Metro Cali S.A. y

FRANCISCO JAVIER ORTIZ QUEVEDO Cargo:
Jefe de Construcciones de Metro Cali S.A ),

NACIONAL DE SEGUROS

Tomador: Sainc Ingenieros Constructores S.A.
Péliza de cumplimiento estatal

N°. 400004090

Asegura: Metro Cali S.A.

Valore asegurados: $12.186.197.232.60
Salario, prestaciones sociales e indemnizacion
$6.683.098.616.30

Buen manejo del anticipo $14.164.618.760
Estabilidad de la obra $12.186.197.232.60

Tener como pruebas, los documentos aliegados
por el proceso auditor.

Solicitar a Bancolombia informar a éste
organismo de conirol el movimiento de la
Cuenta Corriente No0.040-630767-48 Fondo
Abierto sin Pacto de Permanencia Alianza
Gobierno, Nit.900.382.213 donde se ha

- consignado el anticipo segin contrato de obra

publica MC-OP-01-2016, correspondiente a la
construccién de la Terminal de Cabecera Sur,
Conexién Corredor Troncal asociado y demas
obras complementarias del Sistema Intermedio
de Transperte Masivo de Pasajeros de Santiago
de Caii — MIO.

Realizar visita especial, en compafia de un
perito experto al aimacén del contratista con el
fin de verificar si existen materiales y se pueda
cuantificar y valorar en dinero.

Solicitar hoja de vida, actos administrativos por
medio del cual fueron nombrados al igual que los
actos por medio del cual tomaron posesion del
cargo de los diferentes presidentes de Metro-Cali
S.A., desde la firma del Contrato en cuestidon y
hasta ia fecha.

| “Visita al Tribunal Contencioso Administrativo del

Valle, a fin de verificar el estado del proceso N°.
76-001-23-33-1005-2017-Y  1223.00 (Accidn
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DETERMINACION DEL DAISIO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El hecho generador del dafio atras dilucidado, es cierto, anormal y
cuantificable en su real magnitud, el cual fue estimado por la comision
auditora en cuantia de SIETE MIL TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS
($7.034.605.144)

DECRETO DE LAS PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 ~ Art. 41 Num. 6°)

Considera el Despacho necesario tener como pruebas, los documentos
allegados por el proceso auditor.

Solicitar a Bancolombia informar a éste organismo de control el movimiento
de la Cuenta Corriente No.040-830767-48 (extractos bancario), Fondo
Abierto sin Pacto de Permanencia Alianza Gobierno, Nit.900.382.213
donde se ha consignado el anticipo seguin contrato de obra publica MC-OP-
(01-2016, correspondiente a la construcciéon de la Terminal de Cabecera
Sur, Conexioén Corredor Troncal asociado y demas obras complementarias
del Sistema Intermedio de Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de
Cali — MIO.

Realizar visita especial, en comparfiia de peritos expertos a la obra y
almacén del contratista con el fin de verificar si existen materiales y se
pueda cuantificar y valorar en dinero.

Solicitar hoja de vida, actos administrativos por medio del cual fueron
nombrados al igual que los actos por medio del cual tomaron posesion del
cargo de los diferentes presidentes de Metro-Cali S.A., desde la firma del
Contrato en cuestién y hasta la fecha.

Visita al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, a fin de verificar el
estado del proceso N°. 76-001-23-33-1005-2017-Y 1223.00 (Accién
Popular, gjerce la comunidad Valle de Lili y otros Vs. CVC, MetroCALI s.a.
Y OTROS).

Realizar visita Fiscal a las instalaciones del contratista con el fin de verificar
el manejo de los recurso econémicos entregados por Metro-Cali, con objeto
del plurimencionado contrato.

Solicitar a la Direccidon Administrativa y Financiera de la Contraloria General
de Santiago de Cali, el apoyo designando un ingeniero civil o de profesion
afin y un contador, con el fin que obre como peritos en ias diferentes visitas
a realizar.

Las demas contemplados en el Cédigo general del Proceso que sirvan para
el esclarecimiento de los hechos.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
(Articulo 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000)

Una vez realizado estudio de bienes, se decretaran si hubiere lugar a ello.
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MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicién libre y espontanea
al los vinculados.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a Metro Cali S.A. del inicio de este proceso, y para que informe el salario
devengado, para la época de ocurrencia de los hechos y la Gltima direccion
registrada De los sefores ex presidentes y actual presidente de esta entidad.

ORDEN DE NOTIFICAR A LCS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 99)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que
la presente actuacién es de tramite, debera notificarse al sujeto procesal,
de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en aras de garantizar la
efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto, asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pélizas que fueron enviada por el equipo auditor asi:

Pdéliza NACIONAL DE SEGUROS

Poliza de cumplimiento estatal

N°. 400004090

Tomador SAIN INGENIEROS CONSTRUCTORES

Asegurado MetroCali :

Vigencia 9-05.2017 hasta 14-05.2022

Valor asegurado $12.186.197.232.60

Salario, prestaciones sociaies e indemnizacién $6.093.098.616.30
Buen manejo del anticipo 414.164.618.760

‘Estabilidad de la obra $12.186.197.232.50.

Pdliza NACIONAL DE SEGUROS
Poliza Responsabilidad extracontractual
N°. 400004093

Tomador Metro Cali S.A.

Asegurado MetroCali

Vigencia 9-05.2017 hasta 14-05.2019
Valor asegurado $6.093.098.616

Pdliza CHUBB Seguros Colombia S.A.

Pdliza responsabilidad de servidores publicos

N°. 12/32470

Tomador Metro Cali S.A- .

Asegurados servidores pUblicos adscritos a Metro Cali S.A

Vigencia desde el 26-05-2018 hasta 25-05-2020.
Valor asegurado $8.000.000.000°




AUTO No.1600.20,10.19.048 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE N° 1600.20.10.19.1357

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTI

MO:
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Poputar, ejerce la comunidad Valle de Lili y otros
Vs. CVC, Metro Cali S.A.. Y OTROS).

Realizar visita Fiscal a las instalaciones del
contratista con el fin de verificar el manejo de los
recurso econdmicos entregados por Metro-Cali,
con objeto del plurimencionado contrato.

Solicitar a la Direccion Administrativa y
Financiera de la Contraloria General de Santiago
de- Cali, el apoyo designando un ingeniero civil o
de profesion afin y un contador, con el fin que
obre como peritos en las diferentes visitas a
realizar.

Las demés contemplados en el presente
proveido y las contempladas en Cdédigo General
del Proceso, que sirvan para el esclarecimiento
de los hechos

Medios de Defensa

Recepcionar en diligencia de version libre a los
presuntos responsables Carlos Armando Garrido
Otaya, expresidente de Metro Cali. S. A., Nicolas
Orejuela, expresadamente de Metro CaliS.A., Ingrid
Ospina, representante legal de Metro Cali S.A. Harold
Daza Sierra Jefe de Construcciones de Metro Cali S.A
Jaime Andrés Martinez Henao, Cargo: Director
Financiero y Administrativo de Metro Cali S.A. y

Francisco Javier Ortiz Quevedo Cargo: Jefe de
Construcciones de Metro Cali S.A., a la sefiora Luz
Marina Ortega Ochoa, como de representante legal de
la firma Inter- disefios Internacionales, en su calidad

de Interventora y al sefior Francisco José de
Angulo Angulo — Representante Legal de SAINC
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A,

en calidad de contratista

Notificar la presente actuacién a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 y siguientes del Coddigo de
Procedimiento  Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, asi:

CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA,

expresidente de Metro Cali. S. A.

NICOLAS OREJUELA, expresidente de Metro Cali

INGRID OSPINA, representante legal de
Metro Cali S.A.

St
S
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HAROLD DAZA SIERRA Cargo:: Jefe de
Construcciones de Metro Cali S.A Supervisor del
Proyecto.

JAIME ANDRES MARTINEZ HENAO, Cargo: Director
/Financiero y Administrativo de Metro Cali S.A.

FRANCISCO JAVIER ORTIZ QUEVEDO Cargo:
Jefe de Construcciones de Metro Cali S.A
Supervisor. . :

[nterdisefios Internacionales S.A, Interventoria
Representante legal LUZ MARINA ORTEGA - -
X QCHOA

«» SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.
" Contratista.
Representante legal FRANCISCO JOSE
ANGULO DE ANGULO

Advertir a los presuntos que contra la presente
decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO:  Comisionar al doctor ANGEL ANTONIO LEUDO
~ PEREA, adscrito a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Santiago de Cali, para que instruya el
proceso de responsabilidad fiscal, por el término
de tres (03) meses, contados a partir de la
gjecutoria de esta actuacion y una vez quede
gjecutoriada la presente decision, fije fecha y
hora para Ia practica de las pruebas y medios de
defensa aqui decretados.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente auto a:

La Direccidén Técnica ante el Sector Fisico de la
Contraloria General de Santiago de Cali.

CHUBB Seguros Colombia S.A, Carrera 7 N°.
71- 21Tore B piso 7 Bogota D.C,
NACIONAL DE SEGUROS, Calie 94 N°. 11- 30
piso 4 Bogotd D.C. que han sido vinculados a
este proceso como Tercero Civimente
-Responsable.

Al representante legal de Metro Cali S.A.
Al contador de Metro Cali S.A.

- Al sefior Alcalde de la Ciudad. Norman Maurice
Armitage Cadavid.
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COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veinte seis (26} dias del mes de junio de
dos mil diecinueve (2019).

CAMPO ELIAS QUINTE @RRETE

Director Operativo de Regpopsabilidad Fiscal .
Nombre / Cargo Firma
Proyectd Angel Antonio Leudo Perea Profesional Universitario {e )
Revisé Martha Carolina Nieto Nuftez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal =2 M G‘L‘Q .
Aprobé Campo Elias Quintero Navarrete Director Qperative de Responsabilidad Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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