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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, noviembre 5 de 2019

Doctor .
NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali

Asunto: Carta de Conclusiones de Auditoria AGE! Informe Final AGE! Especial
Contratacion a los Departamentos Administrativos de Planeacién, Hacienda
Municipal, Gestion Juridica Ptblica, Control Interno, Control Disciplinario Interno,
Desarrollo e Innovacién Institucional, Contratacion Publica, Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, Secretarias de Gobierno, Desarrolio Territorial y
Participacion, Seguridad y Justicia, Paz y Cultura Ciudadana, Desarrollo Econdémico,
Turismo y la Unidad Administrativa Especial de gestién de Bienes y Servicios,
Vigencia Septiembre - Diciembre de 2018 y Primer Semestre 2019.

La Contralorfa General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con enfoque Integral Especial a la Contratacion de los
organismos del asunto, a través de la evaluacién de los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad.

Es responsabilidad de los Organismos del municipio, el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad de esta Contraloria consiste en
producir el Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes
con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporc&onara
una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria General de Santiago de Cali.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! S48
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Call www.contraloriacall.gov.co




Informe Final AGEI Especial Contratacién a les Departamentos Administrativos de Planeacién, Haclenda Municipal, Gestidn Juridica Pdblica,
Cantrol Interne, Control Disciplinaric Inlesno, Desarrolia e Innovacion Institucional, Coatralacidén Plblica, Tecnologias de Ja informacion y las
Comunicaciones, Secretarias de Gobiemo, Desarrollo Territorial y Participacion, Segunidad y Justicia, Paz y Cuilura Ciudadana, Desarrolfo
Econdmico, Turismo y fa Unidad Administrativa Especial de gestidn de Bienes y Serviclos, Vigencia Septiembre - Diciembee de 2018 y Primer

Semeste 2018 .
Pagina 6 de 31

1.1 Concepto sobre el Analisis Efectuado

El concepto sobre el Control de Gestion tuvo como resultado que es
FAVORABLE, con una calificacion de 89,3 sobre 100, asi:

oo SRR AT R e R s e e e e
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestién Contraciual 90,1 0,50 45,06
3. Legalidad 98,8 0,20 19,77
7. Control Fiscal Interno 81,4 0,30 24,43
Calificacion total 1,0 89,3
Concepto de Gestién a Emitir | FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion

1.1.1 Gestion Contractual

Como resultado de |la auditoria, el Factor de Gestion Contractual es FAVORABLE,
con una calificacion de 90,1 puntos sobre 100; resultade de ponderar las
siguientes variables evaluadas:

Calificaciones Expresadas por los Auditores | Promed | Controle

. Contratg io P .
Variables | EE2d Q%QL@ s Contrat | | {Eficact | (Efectivid | o . 'Z‘:rfgal?
a Evaluar 2 g 0% 1 Qi consulto | Q| 0sObra | Q a ad onderaci g uj

Senvicio sumini ria Publica variable | variables on °
2 stros Otros $30%) | 70%)

Cumplimie
nto
Principiode| 87 31 88 t4 88 8 0 0| 94,2 50,0 0,1 63
Transparen
cia
Cumplimie
nto
principio de 100 | 31 | 100 |4 100 8 0 0| 1000 100.0 0.3 30,0
planeacion
Cumpiimie
nto
principio de
economia y 100 | 31 ] 100 ;4| 100 (8 0 6l 1000 60,0 0,2 18,6
seleccion
objetiva
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& = b B IR bt
Calificaciones Expresadas por los Auditores | promed Controle
. Contrato io _ s R
Variables WETS:?C" nggzi 5 Contrat {Eficaci i {Efectivid Ponderaci PAl:::Jaé?
a Evaluar Servicic Q Sumini Q| Consulto | Q] os Obra | Q a ad on do
2ELAC0 2uminl fday Piblica | | variable | variables
. s Otros s 30%) | 70%)
Cumplimie
nto .
obligacione | g1 131 | 100 |4| o7 8] o |o| 32 85,7 0.4 35,2
contractual
es
Cumplimiento en Gestién Contractual 1,00 90,1

Fuente: Matniz de calificacion

Legalidad

El resultado del factor de legalidad, fuse FAVORABLE, producto del resultado de
98,9 puntos sobre 100; resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

arlables a evali

De Gestiénﬂ-'

Cumplimiento legalidad

Fuente: Matriz de calificacién

Control Fiscal Interno

La evaluacion del Control Fiscal Interno obtuvo una calificacién FAVORABLE, con
un resultado de 81,4 puntos sobre 100, como resultado de la valoracién de las
siguientes variables:

Evaluacion de controles

0,30 24 4
Efectividad de los controles 81,4 0,70 £7.0
Total 1.00 81,4

Fuente: Malriz de calificacion
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1.1.2 Control Financiero
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Componente de

Control Financiero y Presupuestal es FAVORABLE con un resultado de
100,0puntos, derivado de la evaluacion de las siguientes variables:

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Cail.‘f_lct,:tztl:lon
Gestidn Presupuestal 100,0 1,00 100,0
Calificacion total , _ 1,00 100,0

Fuenie: Matriz de calificacion

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago de Cali debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a fravés del aplicativo
SIA, diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link
“Gufa para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria
General de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién N°
0100.24.03.19.011 de marzo 04 de 2019.

Atentamente,

T Nombre e R . Cargo - oy JFrma
Proyecid. -] Adriana Saral Roserg Zamera Auditor Fiscal | i
Revisd. =" .~ ‘| Felipe Andrés Sard: Urrea Diractor Técnico [
Aprobd - | Diego Mauricio Lopéz Valencia Conlralor
Los arnba frmantes declaramos que hemos revisaco el documente y lo encontramos ajustado a las normas y disposidiones legalds vigentes y por 1o lanto, bajo
nueslra responsabilidad lo prasentamos para firma
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2. HECHOS RELEVANTES

En cumplimiento de las funciones otorgadas por el numeral 5° del articulo 3° del
Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia
Compra Eficiente, como ente rector del Sistema de Compra Publica vy
administrador del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, expidié
la Circular Externa N° 1 - agosto 22 de 2019, con el propédsito de dar directrices
sobre la obligatoriedad dei uso de la plataforma SECOP i para el afio 2020.

La mencionada Agencia, tiene competencia para expedir directivas en materia de
compras y contratacion plblica, actos administrativos que contienen instrucciones
dirigidas a las entidades estatales y al pUblico en general, que para el caso que
nos ocupa se trata del Municipio de Santiago de Cali.

Mediante el articulo 3° de Ia Ley 1160 de 2007, fue creado el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP, como Unico punto de ingreso de
- informacion y de generacién de reportes para las entidades estatales y la

- ciudadania, contando con la informacién oficial de la contratacion realizada con el
erario.

Teniendo en cuenta lo anterior, |a directriz impartida sobre este sistema en cuanto
a la fecha y alcance de la obligatoriedad del SECOP Il, empezaria a partir del 1°
de enero de 2020. Esto quiere decir, que todos los procesos de contratacion de los
organismos adscritos a la Alcaldia de Santiago de Cali, deberan gestionarse en
todas las modalidades de contratacién exclusivamente en el SECOP |I.

Ahora bien, teniendo en cuenta este enunciado, como hecho relevante se destaca
la estrategia de transicion a la citada plataforma que ha realizado el Municipio, a
fraves del Departamento Administrativo de Contratacién Pablica - DACP,
extendiendose a los demdas organismos al contrato digital, la cual se ha llevado a
cabo de acuerdo a las fases previstas para ello:

v’ La primera fase de esta estrategia consistié en el proceso de socializacion
de la plataforma SECOP Il a los funcionarios encargados de la contratacién

en cada organismo, con el propésito de prepararlos para implementar el
contrato digital. '

v" Posteriormente, mediante Circular N° 4135.030.22.2.1020.000227 del 10 de
octubre de 2018, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica -
DACP, dio inicio a la segunda fase, dando continuidad a la estrategia,
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recomendando a los organismos del Municipioc de Santiago de Cali, la
publicacion de los contratos de prestacion de servicios para la vigencia
2018 a través del SECOP |, poniendo asi en practica la contratacién digital
de manera paulatina.Bajo estas directrices, durante la vigencia 2018, de un
total de 20.276 contratos, se publicaron en la plataforma SECOP | 19.905 y
371 en la plataforma SECOP Il con un avance del 1.86%".

v" Consecutivamente, la Administracién Municipal, mediante la Circular N°
4135.020.22.1.1020.000134 de febrero 18 de 2018, emitida por el DACP,
da inicio a la tercera fase de la estrategia. Tal como lo establecid esta
Circular, esta nueva fase permitié a los organismos poner en practica la
publicacién de procesos de contratacién en las demas modalidades de
seleccion, presentando mayores avances en la migracion total al SECOP |l.
Pasando de un avance del 1.86% a diciembre 31 de 2018, a un avance del
47,4% a junio 30 de 2019. Cabe anotar, que el porcentaje en cumplimiento
de esta transicién de los 15 organismos auditados en el ultimo periodo
mencionado es del 13.8%.

-+, . - Contratos Vigencia 2019

“Mes SECOP | SECOPIl | .

Enero 742 4.857

Febrero 530 . 3.000

Marzo 289 . 158

Abril 401 12

Mayo 4.849 13

Junio 2.142 17
CTOTAL:: 8,953 -] 5 BOBT .ol ) =iy
Co % ] 0 52,6% . AT, 4%

Es asi, que los resultados alcanzados a junio 30 de 2019, direccionan a la
Administracion, hacia un alcance de la meta prevista de contratar a través de la
plataforma, realizando de forma masiva la migracion total al SECOP Il para la
vigencia 2020, segin lo establecido por el Gobierno Nacional a través de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

L Seguimiento ¥ monitoreo Mapa de Riesgos Proceso ABOS, corte diciembre 31 de 2018.
hitp:/iwww.cali.gov.cofdocumentos/1763/macroprocesos-de-apoyo/
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali, en desarrollo de su Plan General de
Auditoria — PGAT vigencia 2019, programd la realizacién de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral a la Contratacion de los Departamentos
Administrativos de Planeacién, Hacienda Municipal, Gestion Juridica Publica,
Control Interno, Control Disciplinario Interno, Desarrollo e Innovacién Institucional,
Contratacion Publica, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Secretarias de Gobierno, Desarrollo Territorial y Participacion, Seguridad y
Justicia, Paz y Cultura Ciudadana, Desarrollo Econémico, Turismo y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios — Vigencia Septiembre -
Diciembre de 2018 y Primer Semestre 2019. Modalidad Especial; aplicando la
metodologia para el control fiscal contenida en la “Guia de Auditorfa Territorial” y
del Procedimiento Auditor, versién 32,

3.1 EVALUACION A LA GESTION FISCAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE, con una calificacion de 89,3 sobre 100, como
consecuencia de fa evaluacion de los siguientes factores:

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificaciéon Total
1. Gestidén Contractual 90,1 0,50 45,06
3. Legalidad 98,8 0,20 19,77
7. Control Fiscal interno - 814 0,30 24,43
Calificacion total , 1,0 89,3
Concepto de Gestion a Emitir FAVORABLE

Fuente: Matriz de caiificacion
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Gestién Contractual

Este factor, evalla desde la creacion de! contrato hasta su terminaciéno
fiquidacion en los casos que sea aplicable, incluyendo la aprobacion de las
garantias, la informacidon de supervision contractual, y las modificaciones
realizadas al mismo. Como resultado de la auditoria, el Factor de Gestidn
Contractual es FAVORABLE, con una calificacion de 90,1 puntos sobre 100;
resuliado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Calificaciones Expresadas porlos Auditores Cbnfrole
. Contrato io s . N
Variables | Fe contsa s Contrat | | (Eficaci | (Efectivid | o o iﬁg‘f
a Evaluar Servici Q Sermini Qf Consulte 1 Q| osObra | Q a ad on do
=800 U] riay Publica variable { variables
2 m Otros s 30%) 700/0)
Cumplimie
nto
Principio de| 97 31 88 |4 88 8 0 0| 942 50,0 0.1 6,3
Transparen ‘ '
cia
Cumplimie ‘ 1 -
nto
principio de 100 31 100 (4] 100 i8 0 0§ 1000 100,0 0,3 30,0
planeacién
Cumplimie
nto
principio de '
economia y 100 31 100 |{4] 100 {8 0 0| 1000 90,0 0.2 18,6
seleccion
objetiva
Cumplimie
nto
gb]'ga‘:"’”e o1 | 31| 100 |41 o7 (8] o |oi 32 85,7 0.4 36,2
contractual
€8 : :
Cumplimiento en Gestién Contractual 1,00 90,1

Fuente: Matriz Ge calificacién

En la ejecucion de la presente auditoria, y de acuerdo con la informacién
suministrada por los organismos auditados y en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién N° 0100240316003 del 8 de febrero de 2016, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la rendicidn de la contratacién a este ente de
control,en el aplicativo SIA OBSERVA se determind que los organismos auditados
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celebraron la siguiente contratacién;

Grafica N° 1 Contratacién
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3.1.1. Muestra de audiforia

Se seleccionaron 43 contratos que forman parte de la muestra de la contratacién
a evaluar, se tuvo en cuenta la materialidad e importancia relativa aplicando una
estrategia global de auditoria, que permitiera conocer la naturaleza de cada
organismo, su funcién y competencia en la estructura administrativa del Municipio
de Santiago de Cali y el presupuesto de ejecucién de acuerdo al grado de

importancia de los contratos de la muestra con un presupuesto oficial
de$21.859.641.413.

ACUERDO MARCO DE PRECIO

2 S 2.994.020.016
ARRENDAMIENTO 1 $ 100.000,000
COMPRA Y VENTA 2 S 234.748.850
CONSULTORIA 2 s 1.203.346.025

Qrwdeg
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CONTRATO DE ADMINISTRACION 1 S 588.457.476
CONTRATO DE CAPACITACION 1 S 81.272.478
GERENCIA DE PROYECTOS 2 5 1.787.837.498
INTERVENTORIA 1 $ 18.921.688
OTROS 1 S 78.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y APOYO 26 $  13.475.786.008
PRESTACION DE SERVICIOS-

SELECCION ABREVIADA DE MENOR

CUANTIA 1 5 118.476.284
SELECCION ABREVIADA DE MENOR

CUANTIA 2 S 1.090.482.090

Adicionalmente, dentro de la muestra a evaluar, se abordaron contratos suscritos
a través de cada una de las modalidades de contratacién.

Ahora bien, en la muestra evaluada se incluy6 la verificacién del cumplimiento de
los principios que rigen la contratacion estatal, enmarcados en la Ley 80 de 1993,
el Decreto 1082 de 2015 y en la jurisprudencia existente, en cada una de las
etapas del proceso contractual, obteniéndose el scgurente resultado:

Principio _de Publicidad: Los 15 organismos auditados aplican este principio
mediante la herramienta del Portal Unico de Contrataciéon Plblica SECOP | y
SECOP I en las cuales se encuentran todas las actuaciones administrativas
contractuales debidamente publicadas. Sin embargo, se pudo observar aigunas
publicaciones realizadas de forma extemporéanea, la Contraloria General de
Santiago de Cali ha evidenciado, de forma reiterativa dicho proceder; las acciones
de mejora para el caso se encuentran suscritas en los planes de mejoramiento
vigentes los cuales seran evaluados de acuerdo con los términos establecidospor
este ente de control. '

En este aspecto, es importante mencionar que la Secretaria de Desarrollo
Econdémico tuvo una incoherencia con el nimero de uno de sus contratos en
algunos documentos del expediente fisico y el nimero de contrato con el cual se
publicd en el SECOP | y se rindi6 en el SIA OBSERVA. Por esta razén, se
determina el siguiente:
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Hallazgo administrativo N° 1

En la evaluacién realizada a la gestion contractual de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, se evidencio que se realizé modificacién del nimero de los contratos
N°4171.010.26.1.077 de 2019, y N°4171.010.26.1.057 de 2019, sin que la entidad
hubiera rendido en el SECOP i, las respectivas actas aclaratorias.

Es deber de la Secretaria, verificar la informacidn de todos los documentos que
hacen parte del expediente contractual y velar por una adecuada veracidad de |a -
informacion de la gestion documental para su publicacion, tal como lo establece el
Articulo 2.8.2.6.3 del Decreto 1080 de 2015.

Lo anterior por debilidades en el seguimiento y control en la publicacion vy
organizacién de la gestion documental de los contratos.

Generando desinformacion tanto para la entidad como para los diferentes
receptores de la misma, publicando informacion que no guarda consistencia y
coherencia con los documentos del proceso contractual.

Principio de Transparencia:El principio de transparencia en la contratacidn
estatal comprende aspectos tales como: i) la igualdad respecto de todos los
interesados, if) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacién de las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv} la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del
contratista idoneo que-ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
Administracion.

Los organismos dieron aplicabilidad a este principio, cumpliendo con los
cometidos antes descritos y adelantando varios de sus procesos de seleccién
mediante la Tienda Virtual, permitiendo que se cumplieran con los respectivos
cronogramas. Es viable acotar, que la Secretaria de Gobierno presuntamente
pudo vulnerar en uno de los procesos contractuales auditados este principio, al
establecer requisitos habilitantes con limitantes, por lo anterior se geners
elhallazgo N°2 que se describe en la pagina siguiente.
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Principio_de Responsabilidad: Los servidores publicos estan limitados en sus
actuaciones al cumplimiento de la Constitucion, la ley y las normas reglamentarias.
Responden por accién, omisidén y extralimitacion de funciones. El cumplimiento de
los fines estatales exige los méaximos niveles de responsabilidad, pues los
servidores publicos disponen de los recursos de la comunidad. Hay unos
principios éticos, femporales, que, por ser propios de las actuaciones
administrativas, deben ser adoptados por los servidores pulblicos: respeto vy
defensa del patrimonio del estado; nobleza y lealtad en el cuidado de los intereses
generales; tolerancia e imparcialidad frente a los administrados; capacidad de
sacrifico y entrega por el bienestar social. Es por eso, que toma relevancia las
funciones propias de los supervisores de los contratos,porque van encaminadas al
cumplimiento de este principio, esto, surge desde la asignacioén del supervisor en
cuanto al perfil e importancia en el control y seguimiento de la ejecucion
contractual.

Principio de Seleccién Objetiva: De acuerdo al analisis que hizo el equipo
auditor a los documentos precontractuales de los procesos de seleccion,
adelantados por los 15 organismos auditados, se pudo evidenciar que existe
cumplimiento a los requisitos habilitantes y ponderables, existentes desde la
apertura de cada proceso; esto significa, que, de forma general, la seleccion de los
oferentes favorecidos fue en estricto cumplimiento del pliego de condiciones o
invitacion publica segtn el caso. '

Es deber acotar, que en el marco de la auditoria se pudo evidenciar, que la
Secretaria de Gobierno adelanté el proceso de Licitacién Publica No.
4112.060.32.1.062, dentro de dicho proceso, al menos cuatro (4) posibles
oferentes observaron respecto de los requisitos que deberian acreditar referentes
a la existencia de una sucursal en Cali constituida con un término no inferior a (1)
afio, para lo cual el organismo respondié aduciendo la importancia del
relacionismo con los medios locales.

En este sentido, el deber de seleccion objetiva como regla en la formacion de ios
contratos estatales, exige que se formulen por parte de la autoridad administrativa
unas condiciones habilitantes de manera proporcional al objeto a contratar y a su
valor: El principio de proporcionalidad, y su construccidn jurisprudencial vy
doctrinaria, es un elemento fundamental para evitar que la relativa
discrecionalidad, que se ha conferido para el establecimiento de tales requisitos
habilitantes, sea permeada por la arbitrariedad de suerte que se sacrifique la
finalidad del deber de seleccién objetiva, que en este caso consiste en que
quienes ostenten las condiciones minimas necesarias para la provision de los
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bienes y servicios requeridos puedan participar en el proceso de seleccion. Esta
discrecionalidad debe estar debidamente sustentada en los estudios previos para
que se cumpla con los lineamientos jurisprudenciales al respecto.

En este orden de ideas, se determina el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo N° 2 con presunta incidencia disciplinaria

En el andlisis realizado al proceso de Licitacién Publica No. 4112.060.32.1.062
adelantado por la Secretaria de Gobierno, que generd la suscripcion del contrato
No. 4112.060.26.1.080 que tiene por objeto: "Prestar el servicio integral de central
de medios para la produccion y divulgacién de las estrategias de comunicacion de
los planes, programas y proyectos de la Alcaldia del Municipio de Santiago de
Cali, como parte del proyecto de inversién denominado: “Fortalecimiento de las
acciones institucionales de comunicacién hacia la comunidad de Santiago de Cali.
BP-22038434";se evidencid, en la estructuracion del Pliego de Condiciones
definitivo,lo siguiente:

A folio 18 en el numeral 3.4.1.2 referente al Certificado de Existencia y
Representacién Legal como requisito habilitante se establece:

* ‘"Adicionalmente, el oferente debera acreditar que la sede principal
de la empresa se encuentra en la ciudad de Santiago de Cali. En
caso contrario, el oferente deberéa acreditar: i) si es persona juridica,
que cuenta con sucursal en la ciudad de Santiago de Cali: ii) si es
persona natural, que cuenta con establecimiento de comercio en la
Ciudad de Santiago de Cali. En ambos casos, debera acreditarse
que han sido constituidos por un plazo no inferior a un (1) afo,
contado a partir de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccién”

En este sentido, el organismo mencionado establecié en el pliego de condiciones
este requisito habilitante, sin justificacién en el analisis del sector, ni en los
estudios previos ni en el propio pliego de condiciones acerca del por qué la
exigencia habilitante para los posibles proponentes de acreditar una sucursal por
un plazo no inferior (1) afio.

Con lo anterior, se contraviene el principio de planeacién que se encuentra
establecido en la sentencia del Consejo de Estado, seccién tercera, subseccion B,
radicacién No.07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2012;
Asi mismo, se vulneran los principios de transparencia, articulo 24 de la Ley 80 de
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1993 y seleccidn objetiva, articulo 5 Ley 1150 de 2007.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la estructuracién del proceso de
seleccidén, al no consignar la justificacién clara de la discrecionalidad de la
Administracién en los requisitos habilitantes.

Este proceder de la Administracién, resulta tipificando presuntamente los alcances

disciplinarios que establecen las conductas que refiere el Articulo 34 de la Ley 734
de 2002. '

Ahora bien, por otro lado, se pudo evidenciar que existen falencias al momento de
aplicar los riesgos en materia de Contratacion Estatal.

Asi las cosas, la materializacion de los riesgos y la asignacion de los mismos, no
se desarrollaron de forma adecuada atemperandose a dichos lineamientos y su
metodologia, puesto que en el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional y el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones existe una misma matriz para diferentes
contratos y en otros organismos no existe una asignacion correcta de los riesgos
con responsabilidad tanto para la Administracién como para el contratista y de
forma compartida.

Por lo anterior, se genera el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo N° 3

En la evaluacion a los controles a la gestidn contractual, realizada por la

Contraloria General de Santiago de Cali, se evidenciaron deficiencias en los
estudios previos relacionadas con la formulaciéon de la matriz de riesgos del
contrato, donde se registra asignacion de riesgos al contratista o compartida con el
contratante cuyo origen y control del mismo corresponden exclusivamente a la
Administracion Municipal, en los siguientes contratos: Contratos N° RPR-024
Secretaria de Paz y Cuitura Ciudadana; 328-2018 Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal; 345-2018 Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana,
457-218 Desarrollo e Innovacién Institucional; 135-2019 Unidad Especial de
Gestidn de Bienes y Servicios.

Es deber de los organismos auditados, establecer en las condiciones técnicas y
econdmicas minimas de la oferta, una mayor asuncién de riesgos previsibles
identificados, realizando la adecuada asignacién de los riesgos del contrato, de

)
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acuerdo conel numeral 6° del Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

La condicidn evidenciada se presentd por deficiencias de control en el disefio y
formulacién de los estudios previos dentro de los cuaies se encuentra definido los
riesgos contractuales; lo que podria conllevar a desequilibrio econdmico del
confrato por la materializacibn de los riesgos previsibles asignados
inadecuadamente.

Asi mismo, se observo que se presentaron deficiencias en la supervision de los -
contratos, que no denotan una verificacién efectiva de los insumos, suministros o
servicios recibidos. Excluyendo en este aspecto, al Departamento Administrativo
de Control Interno, puesto que, los informes de supervisidn que demuestran las
actividades desarrolladas por los profesionales prestadores de servicios, contienen
todos los soportes idoneos para su verificacion y cumplimiento del objeto
contractual.

Es de acotar, que la Contraloria General de Santiago de Cali no determina
hallazgo alguno al respecto; puesto que, existe vigente un plan de mejoramiento
suscrito por el Municipio de Santiago de Cali en ejercicio de la Auditoria Regular
con vigencia de 2018 y que concede un término de 6 meses prorrogables para
cumplir con las actividades y metas a desarrollar.

Con relacion a la gestion documental adelantada en materia de expedientes
contractuales y la informacion que reposa en medios digitales,se observd
diferencia de criterios por parte del Municipio de Santiago de Cali, lo que dio
origen al siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo N° 4

En la revision de los contratos de la muestra,se evidencié que no existe unidad de
criterio para el manejo, control y aimacenamiento de la informacién entregada por
los contratistas en medio digital (CD) de manera mensual, como evidencia de la
ejecucion de los contratos, encontrandose debilidades como:

CD no identificados y sin fechas.

No existe referencia cruzada del contenido del ¢d
Guardados en cajones

Guardados en el expediente
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Es deber de la administracién municipal verificar la informacién de todos los
documentos que hacen parte del expediente y velar por un adecuado
almacenamiento de los documentos electrénicos tal como lo establece el Articulo
2.8.2.6.3 del Decreto 1080 de 2015.

Lo anterior por debilidades en la apropiacion de la norma y deficiencias de
seguimiento y control, que garantice la integridad, conservacién y almacenamiento
de los CDS que hacen parte de la gestion documental de los contratos.

Lo que genera posible pérdida de informacion que pueda afectar el proceso
contractual. ' '

3.1.2 Legalidad

El resultado del factor de legalidad, es el producto de la verificacién del
cumplimiento por parte de fos organismos evaluados, de las normas que le son
aplicables a las operaciones financieras, administrativas y econémicas realizadas
durante la vigencia auditada. Teniendo en cuenta o anterior, este ente de control
emite concepto FAVORABLE, producto del resultado de 98,9 puntos sobre 100;
resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Variables a ev: i Parcialz; Ponderacios intaje’Atribuid6
De Gestién ' 88,9 1.00 98,9
Cumplimiento legalidad 1.00 98,9
Fuente: Matriz de calificacion

De igual forma, la evaluacion de este factor se encaminé a verificar las directrices
impartidas por el Departamento Administrativo de ContrataciénPublica, en
referencia al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, el Estatuto de
ContratacionPublica en Colombia, los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
y el Manual de Contratacion del Municipio.

En este aspecto, cabe mencionar que el DACP realiza una observancia vy
exhortacion a los demés organismos en materia de compras publicas para el
Municipio, pero finalmente cada organismo es auténomo en la ordenacién del
gasto, razén por la cual, no existe una obligatoriedad de aplicar ciertos criterios
mas que como una guia que materialice los procesos de seleccién.
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3.1.3 Control Fiscal Interno

La evaluacion a los controles asociados al proceso contractual, se realizé en
atencion a los principios de transparencia, eficacia, planeacion, economia y
seleccion objetiva. Asi mismo, estos principios fueron asociados de manera directa
a la evaluacion de los contratos, con el propésito de establecer una calificacion
integrada de la gestion contractual.

Lo anterior permiti6 establecer que, en términos generales, salvo las deficiencias
referenciadas en los hallazgos generados en este informe, los organismos
auditados cuentan con mecanismos de control que les ha permitido llevar a cabo
los procesos de contratacién, en atencién a los principios establecidos en el
Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

En consideracion a lo anterior, la evaluacién del Control Fiscal Interno obtuvo una
calificacion FAVORABLE, con un resultado de 81,4 puntos sobre 100, como
resultado de la valoracion de las siguientes variables:

. Cuadro N5

Evaluacion de controles 81',4' T 0,30 244
Efectividad de los controles ' 814 0,70 57,0
Total : 1.00 81,4

Fuente: Matriz de calificacion
3.2 CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Componente de
Control Financiero y Presupuestal es FAVORABLEcon un resultado de 100,0
puntos, derivado de la evaluacién de las siguientes variables:

Ciro'y Presupuestal s

Factores Calificacién Parcial | Ponderacion Cal'.;g’;?wn
Gestidn Presupuestal 100,0 1,00 100,0
Calificacion total 1,00 100,0

Fuente: Matriz de calificacién

ahtorriec
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3.2.1 Gestion Presupuestal

En la evaluacion del factor presupuestal, asociada a la contratacién realizada por
los organismos auditados para la vigencia 2018, y primer semestre de 2019, se
determind que el Municipio de Santiago de Cali, dio cumplimiento a o establecido
en el Decreto 111 de 1996 que establece la obligatoriedad para las entidades
territoriales, de contar con su propio estatuto organico de presupuesto el cual fue
actualizado en mayo de 2018 con el Acuerdo Municipal N°438.

El presupuesto aprobado para estas vigencias en cuestion, quedd establecido en
el Acuerdo Municipal N° 0431: “Por el cual se expide el Presupuesto Gerieral de
Rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos' del Municipio de
Santiago de Cali®, para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2018 y en el Acuerdo N° 0453 para la vigencia comprendlda

entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2019. -

Es de anotar, que los organismos auditados hacen parte del presupuesto de la
Administracién del Municipio Santiago de Cali y los efectos individuales de cada
uno se evaluaron para la vigencia 2018 en la AGEI Regular al Municipio, en el que
se detallaron los organismos que tuvieron baja ejecucion y de la cual se generd un
hallazgo que se encuentra en plan de mejoramiento.

Los contratos evaluados hacen parte del cumplimiento de un proyecto, inscrito a
un programa, el cual corresponde a un eje del plan de desarrollo. La ejecucién
presupuestal de gastos garantiza el cumplimento de los planes, programas y
proyectos establecidos en el Plan de Desarrollc Municipal destinados al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. A continuacion, se detalla, por
cada uno de los 15 organismos auditados, cuanto fue lo asignado para gastos de
funcionamiento y para gastos de inversién asi: '

1| General 13.568.734.070 13.283.087.180 285.646.890
GASTOS FUNCIONAMIENTO 3.335.845.772 3.128.125.832 207.719.940
GASTOS INVERSION 10.232.888.298 10.1564.961.348 77.926.950

* 4121 DEPTO ADTIVO GESTION JURIDICA

2 | PUBLICA 4.484.177.225 4.240.140.906 244.036.319

GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.115.867.044 1.080.077.666 35.789.378
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Sentro Gestor! Pospre o ( | Ejeclicion {$) | :Disponible (3)
GASTOS INVERSION 3.368.310.181 3.160.063.240 208.246.941
* 4123 DEPTO ADMTIVO DE CONTROL .

3 | INTERNO 1.466.376.123 1.438.793.817 27.582.306
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.311.417.723 1.283.587.393 27.530.330
GASTOS INVERSION 155.258.400 155.206.424 51.878

* 4124 DEPTO ADTIVO CONTROL DISCIPLINA

4 | INTERNO 1.757.837.772 1.751.837.139 5.800.633
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.163.156.125 1.160.744.568 2.411.257
GASTOS INVERSION 594.481.647 581.092.271 3.389.376

* 4131 Departamento Administrativo de

5 | Hacienda 270.658.809.703 257.666.420.867 ] 12.992.478 836
GASTOS FUNCIONAMIENTO 172.121.850.100 161.265.645.473 | 10.856.204.627
SERVICIO BEUDA PUBLICA £68.734.499.478 67.276.262.196 | 1.458.237.282
GASTOS INVERSION - 29.802.550.125 29.124.513.198 678.036.927

6 |* 4132 Departamento Administrative Planeacién 36.019.957 447 27.729.055.818 | 8.290.901.82%
GASTOS FUNCIONAMIENTO 125.305.390 115.750.347 9.555.043
GASTOS INVERSION 35.894.652.057 27.613.305.471] B8.281.346.586

71* 4134 Departamento Administrativo de TIC 31.412.269.769 30.411.181.640] 1.001.088.129
GASTOS FUNCIONAMIENTO 117.774.009 38.218.282 79.555.727
GASTOS INVERSION 31.294.495.760 30.372.963.358 821.532.402

* 4135 Departamento Admtivo de Contratacion
P

47.881.570.541

46.070.157.697

1.811.412.844

GASTOS FUNCIONAMIENTO

46.671.761.893

45.020.386.254

1.651.375.632

GASTOS INVERSION

1.209.808.648

1.049.771.443

160.037.205

* 4137 Depto de Desarrollo e Innovacién
g | Institucional. 322.551.000.462 306.725.169.405 | 15.825.831.057
GASTOS FUNCIONAMIENTO 318.214.258.960 302.926.626.046 | 15.287.633.914
GASTOS INVERSION 4.336.740.502 3.798.543.359 538.197.143
11* 4161 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
0| JUSTICIA 75.832.170.351

69.307.021.591

8.525.148.760

GASTOS FUNCIONAMIENTO

1.141.538.608 1.052.836.453 88.602.155
GASTOS INVERSION 74.690.631.743 68.254.085.138| 6.436.546.605

1
1]* 4164 Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 16.881.434.276 15.882.480.456 098.973.820
GASTOS FUNCIONAMIENTO 18.749.808 3.833.617 14.818.191
GASTCS INVERSION © 16.862.684.468 15.878.626.839 984.057.629

1
21" 4171 Secretaria de Desarrolio Econdémico 15.327.658.359 14.030.157.133| 1.297.501.226
GASTOS FUNCIONAMIENTO 18.749.808 6.297.958 12.451.850
GASTOS INVERSION 16.308.908.551 14.023.859.1751 1.285.048.376

1
3|* 4172 Secretaria de Turismo 3.753.434.268 3.519.151.797 234.282.472
GASTOS FUNCIONAMIENTO 18.749.808 18.573.694 176.114
GASTOS INVERSION 3.734.684.461 3.500.578.103 234.108.358

1
4)* 4173 Siria de Desa Territorial y Participacién 23.008.334.858 16.317.751.972| 6.690.582.886
GASTOS FUNCIONAMIENTO 18.749.807 10.194.561 8.555.246

_‘@!

iMejor gestidon publica, mayor calidad de vida!

SC3895-1

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PEX:6442000 Santiago de Call wway. contraloriacallgovco




Informe Final AGE! Especial Contratacién a los Depastamentos Administrativos de Planeacion, Hacienda Municipal, Gestion Juridica Piblica,
Control Interno, Controt Disciplinario Intersno, Desarrollo e Innovacion lnstitucional, Contratacién Pablica, Tecnologias de la informacién y las
Comunicacicnes, Secretarias de Gobierno, Desarrollo Territorial y Participacién, Seguridad y Justicia, Paz y Cultura Ciudadana, Desariofo

Econdmico, Turismo y la Unidad Administrativa Especial de gestion de Bienes y Servicios, Vigencia Septiembre - Diciembre de 2018 y Primer
Semestre 2018

FPagina 24 de 31

Ppto Actual ($) al Ejeciicion’($):}: Disponible (5)-
52,989 585051 16.307.657.411| 6.682.027.640

GASTOS INVERSION

51* 4181 UndAdmEsp Gestidn Bienes/Servicios
GASTOS FUNCIONAMIENTO 26.448.293.826
GASTOS INVERSION 8.483.130.033

Fuente: Sistema de Gestién Administrativo Financiero Territorial.-

| | SGAFT Reporte Generado: Marzo 13 de 2019

34.931.432.859 32.271.801.587

25.423.825.008

2.658.631.272
1.024.468.818
1.635.162.454

Para la vigencia 2018, de acuerdo al cuadro anterior, los organismos con mayor
presupuesto asignado para gastos de funcionamiento, fueron el Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional, con 318 mil millones;
seguido del Departamento Administrativo de Hacienda, con 172 mil millones, y
para gastos de inversidn la Secretaria de Seguridad y Justicia con 74 mil miilones

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida!

y el Departamento Administrativo de Planeacion, con 35 mil millones
respectivamente.

o2 Secretaria de Goblemna-Antes | 4 577 376 503 15.727.549.270| .. | 5.840.827.323
GASTOS FUNCIONAMIENTO 4.153.524.270 3.800.478.095| 92 353.046.175
GASTOS INVERSION 17.423.852.323 11.927.071.175| _ 68 5.496.781.148

Juégfc A%EUPB{?CﬁDTWO GESTION | 4 767 449 568 4.437.247.568)| o, 360.202.000
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.142.749.568 1.007.449.568| 88 135.300.000
GASTOS INVERSION 3.654.700.000 3.420.798.000| 94 224.902.000

“"4123 DEPARTAMENTO ADMTIVO

DE CONTROL INTERNO 1.658.320.588 1831.001771) o, 127.318.817
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.475.062.188 1.375.061.771] 93 100.000.417
GASTOS INVERSION 183.258.400 1556.940.000]| 85 27.318.400

D,;’éféugfm%éggvo CONTROL |, 564 256 431 1.802.604.000| . 261.652.341
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.220.374.784 1.147.963.090| 93 81.411.694
GASTOS INVERSION 834.881.647 654.641.000] 78 180,240,647

deﬁ:gien{()j‘eapartamento Administrativo | 261 .318.994.5421 133.942 838.550 51 127.376.155.962
GASTOS FUNGIONAMIENTO 22429394025 101681996.019| . | 122611.944.208
SERVICIO DEUDA PUBLICA 10.112.439.562 8.110.830.980 2.001.608.582

_‘W‘_
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GASTOS INVERSION 26.912.614.753 24.150.011.561] 90 2.762.603.202
* 4132 Departamento Administrativo
Planeacion 33.805.323.968 26.494.903.825 78 ?.310.42Q.143
GASTOS FUNCIONAMIENTO 9.241.104.662 8.441.451.436 91 799.653.526
GASTOS INVERSION 24.564.218.006 18.053.452.389 73 6.510.766.617
o134 Departamento Administraivo | 45 765 776 073 25767.801.731| 8.001.387.342
GASTOS FUNCIONAMIENTO 211.401,784 41.952.784 20 169.449.000
GASTOS INVERSION 33.557.877.289 25.725.938.947 77 7.831.938.342
* 4135 Departamento Admiivo de
Contratacion P. 52.389.693.139 46.541.474.250 89 5.848.218.889
GASTOS FUNCIONAMIENTO 51.189.693.139 45.402.838.254 89 5.786.854.885
GASTOS INVERSION 1.200.000.000 1.138.635.998 95 £1.364.004
* 4137 Depto de Desarollo el 355.847.571.12
Innovacién Institucional. 3 162.535.570.584 46 193.312.000.544
352.283.354.59
GASTOS FUNCIONAMIENTO 3 160.171.444.418 45 192.111.910.175
GASTOS INVERSION 3.564.216.537 2.364.126.168 66 1.200.090.360
* 4161 SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA 97.076.586.757 77.539.576.961 80 19.5637.019.796
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.363.688.930 561.124.729 41 802.564.201
GASTOS INVERSION 95.712.907.827 76.978.452.232 80 18.734.455.505
* 4164 Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana 18.222.409.749 17.563.293.914 96 659.115.835
GASTOS FUNCIONAMIENTO 18.874.784 19.874.784 100
GASTOS INVERSION 18.202.534.965 17.543.419.130 96 659.115.835
* 4171 Secrelaria de Desarrallo
Econdmico 23.426.993.925 20.887.500.846 88 2.739.493.078
GASTOS FUNCIONAMIENTO 19.874.784 18.135.741 81 1.739.043
GASTOS INVERSION 23.407.119.141 20.669.365.105 88 2.737.754.036
> 4172 Secretaria de Turismo 4.821.856.515 4.208.743.767 87 613.112.748
GASTGOS FUNCIONAMIENTO 19.874.784 19.874.784 100
GASTOS INVERSION 4.801.981.731 4.188.868.983 87 613.112.748
* 4173 Sra de Desa Teritorial y
Pariicipacién 14.185.728.923 11.513.762.753 81 2.671.966.170
GASTOS FUNCIONAMIENTO 19.874.784 10.874.784 100
GASTOS INVERSION 14.165.854.139 11.493.887.969 §1 2.671.866.170
* 4181 UndAdmEsp Gestién
Bienes/Servicios 53.204.437.162 365.926.709.422 67 17.367.727.740
GASTOS FUNCIONAMIENTO 28.777.075.088 17.641.586.803 61 11.235.488.285
GASTOS INVERSION 24.517.362.074 18.385.122.619 75 6.132.239.455
1.956.512.576.
Total 129 1.172.441.338.604
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Semestre 2019

uente. istema e estidon
Administrative y Financiero Territorial-
SGAFT

Del anterior cuadro, se concluye que los organismos con la asignacion mas alta de
presupuesto para gastos de funcionamiento son: Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacién Institucional con 352 mil millones; y el Departamento
Administrativo de Hacienda con 224 mil millones y para gastos de inversién, la
Secretaria de Seguridad y Justicia con 85 mil millones, y el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con 33 mil
miflones respectivamente.

En general, todos los organismos auditados estan por encima del 50% en la
ejecucion de los proyectos de inversion al 30 de junio de 2019, como se muestra
en la siguiente grafica. Es importante aclarar que el primer semestre no es
determinante para el nivel de ejecucidn y que solo al terminar la vigencia 2019 se
podra determinar el nivel decumpiimiento, o no, del presupuesto ejecutado.

Gréfica N° 2 Ejecucién Presupuestal

EJECUCION PRESUPUESTAL
ADMINISTACION CENTRAL
ENERO-JUNIO DE 2019

100%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda, Departamento Administrativo de Planeacion y resto de
QOrganismos i
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Finalmente, en la evaluacién realizada en materia presupuestal a la contratacion
de las dependencias, se concluye que se cumple con fa normatividad aplicable, de
tal manera que cuentan con los respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales y en los casos que se amerita, cuentan con
el Acto Administrativo por medio del cual se constituye reserva de apropiacion. En
este sentido, se evidencia que fue necesaria la constitucién de reserva de
apropiacion mediante Resolucion N° 4173.010.21.1.914.0007000 de 2018 para los
siguientes contratos:

2N = hjet Slustificacion
4173.010.26.1.345 Realizar consultoria a precio 350.000.000 175.000.00C | Se prorroga el contrato
de 2018 celebrado global fijo sin reajuste para la tres meses por
por la Secretariade | elaboracidn de los estudios inconvenientes
Besarrollo técnicos, disefios, presentados con fa
Territorial y presupuestos, gestidén y comunidad beneficiaria
Participacién consecucion de licencias de del preyecte. '
Ciudadana construccidon para la

posterior construccion de los
centros de desarrolio
comunitario de los barrios
Charco Azul y Pondaje de

Santtago de Cali,
4173.010.26.1.603 Realizar la interventoria 18.921.688 9.460.844 Se prorroga por tres
de 2018 celebrado técnica, administrativa, meses por cuanto
por la Secretarfa de | financiera y juridica al también se prorrogé el
besarrollo contrato No. contrato al que se le hace
Territorial y 4173.010.26.1.345, el cual la interventoria.
Participacidn tiene por objeto realizar
Ciudadana consultoria a precio global

fijo sin reajuste para la
elaboracion de los estudios
técnicos, disefios,
presupuestos, gestidén y
consecucion de licencias de
construccién para ia
posterior construccion de los
centros de desarrollo
comunitario de los barrios
Charco Azul y Pondaje de
Santiago de Cali,
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Cont Obje 0 REseny ‘
4161.010.26.1.721 Desmonte de vallas 78.000.000 14.159.245 | Se prorroga el contrato 45
celebrado por la publicitarias, en el Municipio - dias por cuanto las mallas
Secretarfa de de Santiago de Cali a desmontar se
Seguridad y Justicia encuentran en predios

particulares y se requirid
de procedimientos
adicionales para informar
s los propietarios.

Lo que no se evidencié en los organismos auditados, es una evaluacién final que
determine las causas del incumplimiento, o motivo por el cual no se cumple con
mas del 90% del presupuesto asignado, aunque en actas de mesas de trabajo
realizadas por este ente de control con los organismos auditados,se registran ios
argumentos al respecto, y en la AGEl Regular al Municipio se dejé hallazgo por la
baja ejecucion a los organismos que en la vigencia 2017 y 2018 no cumplieron con
mas del 80% de ejecucién el cual se encuentra en plan de mejoramiento.

Asi mismo, se realizd la revision del mecanismo de pagos realizados,.
evidenciando que la administracion realiza el pago prevxo el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

v La presentacién de la correspondiente factura que debe contener -los
requisitos estipulados en el estatuto tributario y demas normas que Io
modifiqguen, adicionen, aclaren, o documento de acuerdo con la
normatividad vigente;

v La presentacién de la Certificacion acreditando el pago de los aportes de
sus empleados al Sistema General de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales suscrita por el Representante Legal o por el Revisor Flscai o}
Contador cuando exista la obligacién para estos dos ultimos;

v" La presentacién de los informes y productos que correspondan conforme a
las obligaciones contractuales, productos del contrato, plan de trabajo y del
cronograma de actividades;

v la certificacién del supervisor del contrato donde se especifique el
cumplimiento de las obligaciones y la evaluacion y verificacion de todos y
cada uno de los productos pactados.

La administracidon municipal ha realizado los pagos en cumplimiento de la
normatividad vigente.
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4. RESULTADO ESPERADO

De una u otra forma, la Administracién cumplié con sus cometidos institucionales y
por competencia, satisfaciendo necesidades que acercan a la comunidad a
potencializar un Estado mas eficiente.

La Contraloria General de Santiago de Cali pudo verificar el cumplimiento de los
objetos contractuales auditados, los cuales fueron suscritos en armonia con los
planes, programas y proyectos que hacen parte del Plan de Desarrollo, por lo
anterior podemos concluir que la contratacion evaluada logréel cumplimiento de
los objetivos y metas que se establecieron en el Plan de Desarrollo 2016-2019..

Entre los contratos evaluados el que mayor impacto representé para la comunidad
dentro del universo de la muestra fue el siguiente: ‘

Eje 3. Cali progresa en Paz, con Seguridad y Cultura Ciudadana

Componente 3.3 Cultura ciudadana para la convivencia

Programa 3.3.1 Principios de vida, promocién de buenas practicas de cultura
ciudadana. ' :
Indicador: Personas formadas en cultura ciudadana

Proyecto: Implementacién de una estrategia de cultura ciudadana para la
convivencia y la paz que contribuya al desarrollo humano y social en la ciudad de
Santiago de Cali - BP 26000920 '

Meta 2019 Avance 2019

1.050 . 352

Se han vinculado 500 gestores a la estrategia, caracterizados asi:

» El 59% de la poblacién vinculada estd en el rango de 18 y 26
afos. '

-+ EI51% son mujeres y el 49% son hombres.

+  E162% son afrocolombianos y el 6 % indigenas.

* EI67% de la poblacién son jovenes ex - pandilieros y el 10% son
jovenes del’ SRPA-Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes
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= 10 gestores con algun tipo de discapacidad

Esta estrategia es coordinada por la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana,
soportada con recursos del municipio y de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID); algunos de sus componentes son ejecutados
por la Organizacidn Internacional para las Migraciones . (OIM), quien brinda
asistencia técnica y operativa al proceso.

5. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Frente a los beneficios del Control Fiscal, es de sefialar que en el desarrollo de la
fase de ejecucion de la auditoria, en el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, el equipo auditor revis6 el Contrato de Consultoria N°
4132.010.26.1.328 resultante del Concurso de Méritos de Arquitectura que tiene
por objeto: “CONCURSO PUBLICO A UNA RONDA DE ANTEPROYECTO PARA
EL DISENO DE LA INTERVENCION DE ESPACIO PUBLICO DE LOS ANDENES
DE LA AVENIDA SEXTA NORTE ENTRE LAS CALLES 12 NORTE Y 36 NORTE
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI°, evidenciando un Proceso
Adminisirativo Sancionatorio incurso, el cual fue notificado al contratista mediante
citacion con fecha posterior a la fecha del vencimiento del plazo contractual; Sin
embargo, hasta el momento no existe acto administrativo de sancién en firme o la
liquidacion del contrato como tal, pero es preciso sefialar, que a través de la
auditoria y las mesas de trabajo realizadas entre la Contraloria General de
Santiago de Cali y el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, este
ultimo, pretende finiquitar esta controversia contractual en audiencia pUblica de
descargos dentro del proceso sancionatorio, audiencia que se llevaré a ¢abo el dia
14 de Noviembre de la presente anualidad a las 8:30 am en la Sala de Juntas del .
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Es preciso decir, que
resulta éptimo que la Administracién demuestre gestién en el marco de la auditoria

con el fin de garantizar las buenas practicas en materia de contratacion y velar por.
el buen manejo del patrimonio piblico.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! b
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6. CONCLUSION

La Contraloria General de Santiago de Cali, concluye que el proceso de gestién en
la contratacion cumple con lo reglamentado en la Ley y en el Manual de
Contratacion, sin embargo, se presentan aspectos susceptibles de mejora que
fueron identificados en esta auditoria de acuerdo a los hallazgos establecidos, o

en el cuerpo del presente informe respecto a la estructuracion de los riesgos y las
deficiencias en la supervision.

7. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

. : Cuadro N° 10 ' -
Tipo de Hallazgo . { Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 4

2. Disciplinarios 1

3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios

Fin del informe

Nombre Cargo o ' Fierna
Proyectd | Adriana Sarai Rosero Zamora Auditer Fiscal | - Coordinadora A8
Revisd Felipe Andrés Sardi Urrea Birector Técnico
Aprobé | Diego Mauricio Lopéz Valencia Contralor

Los arviba firmantes declarames que hemos revisado ef documento y lo encontramos zjustado a las normas { disposiciones 1&Tales vigenles y por
lo tanto, bajo nuestra responsatiiidad 1o presentamos para firma.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida!
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