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1. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 1060.15.00.23.196 radicado en ventanilla Unica con el
N0.200007232023 del 07 de marzo de 2023 la Oficina de Control Fiscal Participativo de
la Contraloria General de Santiago de Cali traslada a esta Direccion Técnica la
denuncia ciudadana No0.069-2023, la cual fue radicada en ventanilla Unica con el
N0.1000004822023 del 24 de febrero de 2023 en la cual la denunciante manifesté lo
siguiente:

(..

Correspondié ala Secretaria de Cultura realizar procesos de formacion vy fortalecimiento
artistico, mediante la realizacion de talleres y su respectiva clausura de los procesos de
aprendizaje, dirigido a los habitantes de las comunas 10, 12, 15, 18, 20 y el corregimiento
de Montebello del Distrito de Santiago de Cali, y la recuperacidon del espacio publico a
través de programaciones artisticas y culturales en las comunas 10, 18 y 20 del Distrito de
Santiago de Cali, particularmente en la comuna 15 con comunidad en situacion de
discapacidad,;

2. En virtud de lo anterior, entre la Secretaria De Cultura del Distrito de Santiago de Cali y La
Fundacién Universidad del Valle se suscribi6 el contrato niumero

4148.010.26.1.978-2021. con la finalidad de formar en procesos artisticos a nifios, nifias,
adolescentes jOvenes, adultos y personas mayores, creando espacios de crecimiento y
creatividad vocacionales en artes, desarrollo habilidades y destrezas en diversas disciplinas,
mediante talleres y la recuperacion de los espacios publicos con presentaciones artisticas
culturales;

3. Dentro del desglose de los gastos para la adquisicion de instrumentos musicales en la
comuna 15, se resaltan:

3.1. Bajo Eléctrico (1 unidad) por un millébn novecientos sesenta y nueve mil ciento veinte mil
quinientos pesos Mcte. ($1'969.120).

3.2. Clarinete (2 unidades} con un valor unitario de setecientos sesenta mil ciento
cincuenta y cinco pesos M/Cte. ($760.155), y un valor total de Un mill6n
quinientos veinte mil trecientos diez pesos m/cte. ($1.520.310)

3.3. Saxofén alto (dos unidades) con un valor unitario de dos millones
Trecientos noventa y cuatro mil seiscientos sesenta pesos mcte. ($2.394.660)
para un valor total de cuatro millones setecientos ochenta y nueve mil trecientos
veinte pesos m/cte. ($4.789.320)

3.4. Congas (par) (1 unidad) por un millbn novecientos setenta y seis mil
novecientos veinte mil pesos m/cte. ($ 1.976.920)

3.5. Bongo (1 unidad) por trescientos veinticuatro mil ciento setenta pesos m/cte.
($324.170)

4. Correspondi6 a la Fundacion Universidad del Valle la subcontratacion para la
adquisicion de los instrumentos musicales;

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”%0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 somos todos
@) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/Denuncia 069-2023. Secretaria de Cultura
Pagina 5 de 37

5. Para la ejecucion del contrato se escogid la cotizacidbn presentada por la empresa
SM, identificada con Nit. No. 94.507.125-1, representada por el sefior José Julian
Quinayas quien oferto lo siguiente:

5.1. Bajo 4C Arangos PB+1 Negro Pasivo (1 unidad) por un millon
setecientos treinta y dos mil novecientos veinticinco pesos m/cte. ($1.732.325)

5.2. Clarinete Estudio Slace (2 unidades) por un milldbn trecientos treinta y
siete mil ochocientos setenta y dos mil pesos ($1.337.872)

5.3. Saxofén alto (2 unidades} por un valor de cuatro millones doscientos catorce
mil seiscientos un peso m/cte. ($4.214.601)

5.4. Congas Diva (1 wunidad) por un miloén setecientos veintinueve mil
seiscientos ochenta y nueve pesos miele. ($1.729.689)

5.5. Bongo RM Grande Sencillo (1 unidad) por doscientos ochenta y cinco
mil doscientos ochenta y nueve pesos m/cte. ($285.209)

6. Una vez el contrato fue suscrito e inicid su ejecucion, fui la encargada de recibir el? de
diciembre de 2021 los instrumentos dentro de los cuales se encuentran los referidos en
el numeral anterior sin conocer cual habia sido el contratista seleccionado. No
obstante, al momento en que me los entregaron, me percaté de su baja calidad por lo
gue presenté un derecho de peticibn a la entidad solicitando me suministraran los
documentos del contrato;

7. Una vez revisado el proceso contractual pude identificar el nombre del
contratista seleccionado para solicitar una cotizacion como persona natural de los
instrumentos referidos en la cual se relacionaron los siguientes valores:

7.1 Bajo 4C Ayson activo Negro Pasivo (1 unidad) por seiscientos sesenta mil pesos
miele. ($660.000).

7.2. Clarinete conductor M- 1103-8 (1 wunidad) por setecientos noventa y ocho mil
pesos m/cte. ($798.000), es decir que dos clarinetes tienen un valor de un millon
quinientos noventa y seis mil pesos m/cte. ($1.596.000).

7.3. Saxofén alto Ayson (1 unidad) por un valor de un millon seiscientos veinte mil
pesos m/cte. ($1.620.000), es decir que dos saxofones tienen un valor de tres
millones doscientos cuarenta mil pesos m/cte. ($3.240.000).

7.4. Congas Diva (1 unidad) por un milléon trescientos mil pesos miele. ($1
300.000).

7.5. Bongo LP Matador M- 301 Sumbusrt (1 unidad) por setecientos seiscientos
mil pesos miele. ($760.000).

8. Como se evidencia existe una diferencia importante entre los costos del contrato suscrito
entre la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Caliy la empresa seleccionada
para la compraventa de los instrumentos, SM identificada con Nit. No. 94.507.125-1,
representada por el sefior José Julian Quinayas Rico.

9. Con ocasiéon a los hechos descritos previamente, elevé un derecho de peticion a la
Fundacion Univalle el 8 de abril de 2022 solicitando informacion del contrato en
cuestién, poniendo en su conocimiento los altos costos de los instrumentos adquiridos,
el ajuste presupuestal del contrato y la revision del proceso de contratacion para
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garantizar la no existencia de sobrecostos, a lo que la referida institucion dio respuesta el
13 de mayo informandome, entre otras cosas, que no existen sobrecostos en el contrato y
que su secretaria se encuentra revisando de forma general el contrato No.
4148.010.26.1.978-2021.

10. De conformidad con la respuesta de la entidad, el 1 de septiembre de 2022 radiqué ante
la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali un nuevo derecho de peticidon
poniendo de presente la situacion narrada previamente y solicitando se me informara si
en la supervision efectuada al contrato se evidencio el cumplimiento de los requisitos de
seleccidn del contratista para la compraventa de los instrumentos;

11.Cuédles son los resultados del informe de ejecucion contable y financiero y siya se realizé el
proceso de auditoria, en caso afirmativo solicité se me adjuntara el resultado y en caso
negativo se me informara en qué fecha se tiene previsto el cumplimiento de la actividad.
Adicionalmente, solicité se valoraran las discrepancias en los precios de los productos
adquiridos en el marco del contrato y, a partir de alli, solicité se efectuara un ajuste
presupuestal al contrato y se exigiese la devolucion del dinero pagado en exceso. Por ultimo,
solicité informacion respecto de los resultados de la revision general del contrato
4148.010.26.1.978-2021.

La entidad no contest6 en término motivo por el cual el 1 de septiembre de 2022
radiqué una insistencia a la peticion ante la Secretariade Cultura Distrital.

12. El 10 de octubre, la Secretaria de Cultura de Cali dio respuesta al Derecho de Peticion
identificado con el numero de radicado 202241730101399362 diciendo que la Fundacion
Universitaria del valle se atempero a los requisitos y especificaciones contemplados en los
estudios y documentos requeridos para el contrato, que a el informe de ejecucién se encuentra
en tramite de revision por parte del Supervisor del contrato, respecto a las discrepancias en
los precios se remiti6 a la respuesta que dio la Universidad del Valle mediante oficio
FUV.JUR.144 del 13 de mayo de 2022, al igual que en la solicitud de exigencia de
devolucion del dinero pagado en exceso.

13. Como se puede evidenciar las entidades peticionadas no dieron respuestas claras, concisas
ni de fondo sobre lo preguntado ni revisaron o estudiaron los sobrecostos del contrato
EVIDENTES pues la cotizacion que realicé como independiente evidencia valores muy
inferiores a los realmente aceptados y contratados causando un detrimento patrimonial a la
ciudadania y afectaciones a la comunidad, particularmente la comunidad en condiciones de
discapacidad,;

14. Envirtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente:

II. SOLICITUD

1. Se inicie indagacion preliminar por los hechos previamente referidos.
Particularmente contra los servidores publicos vinculados al proceso de contrataciony
supervision, y sobre los recursos de la nacion ejecutados para la celebracion del contrato;
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2. Se tome como elemento de prueba la cotizacion que realicé de forma particular de los
instrumentos finalmente adquiridos por el municipio por valores muy superiores;

3. Se sancione a todos los involucrados en el contrato referido por los sobrecostos
existentes;

4. Se ordene la devolucion de los dineros pagados en exceso.

[l ANEXOS

1. Copia de derecho de peticion que presenté ell8 de febrero de 2021 a la Secretaria de
Cultura.

2. Copia de la respuesta de lapeticién elevada, con fecha de\19 de mayo.

3. Copia de la cotizacion que me hizo la empresa SM identificada con Nit. 94.507.125-1,
representada por el sefior José Julian Quinayas,

4. Copia del derecho de peticién presentado el27 de abril de 2022 a la Fundacién Unidad
del Valle.

5. Respuesta del derecho de peticién de la Fundacién Unidad del Valle con fecha 13 de
mayo de 2022.

6. Copia del derecho de peticion presentado a la secretaria de Cultura de la Ciudad de
Cali ell de septiembre de 2022;

7. Respuesta de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Cali delll de octubre de 2022.”

Con el fin de determinar especificamente el motivo de la denuncia, se llevé a cabo mesa de
trabajo el 15 de junio de 2023, con la denunciante la cual manifesté a este 6rgano de control
fiscal territorial lo siguiente:

(...)

Sirvase presentar la documentacion mediante la cual se soporta que pueda existir un presunto
detrimento y/o sobrecosto respecto a la ejecucién del convenio No. 4148.010.26.1.978-2021 suscrito
entre la Secretaria de Cultura y la Fundacién Universidad del Valle.

Contesto: Quiero manifestarle a la Contraloria General de Santiago de Cali, que Mi denuncia se
concreta en lo siguiente:

Soy residente de la Comuna No. 15 y en mi condicién de persona con discapacidad represento a la
citada poblacién ante el Comité de Planeacion, es de la citada comuna por ello el Proyecto y/o BP-
26003775 el cual dio origen al convenio No. 4148.010.26.1.978-2021 suscrito entre la Secretaria de
Cultura y la Fundacién Universidad del Valle, fue viabilizado con recursos de presupuesto participativo en
otrora llamado situado fiscal, mi denuncia radica en que a la Comuna No.15 en el citado proyecto y/o
convenio le correspondié un recurso por $44.575.113 y en lo respecta solo a la actividad 1.1.4. Realizar
clausura de talleres de formacion artistica para personas con discapacidad incluia la entrega de congas y
saxofén alto, una vez obtuve de parte de la Secretaria de Cultura la informaciéon donde habian realizado
la compra de los mencionados elementos siendo realizada a la empresa Sinfénica Musical SM cuyo
representante legal es el sefior JOSE JULIAN QUINAYAS RICO, con direccién en la Cra. 10 No. 7-29
con nit 94507125-1 teléfono 8833365 y correo electronico sinfoniamusical@hotmail.com, procedi el 19

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”%0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 somos todos
@) www.contraloriacali.gov.co


mailto:sinfoníamusical@hotmail.com

Informe Final AEF/Denuncia 069-2023. Secretaria de Cultura
Pagina 8 de 37

de marzo de 2022 a efectuar la cotizacién en la empresa Sinfonia Musical SM de los siguientes
elementos a los cuales apunta mi queja por la compra por mayor valor a la realizada por la Fundacion
Universidad del Valle y son:

Valor
Valor cotizado porr presentado PO biterencia
Elementos . . . la  Fundacion
Sinfonia Musical SM . . sobrecosto
Universidad del
Valle
Congas por part $1.300.000| $1-976:920 Bg; $676.920
Bajo electric de calidad y $ 660.000 $ 1.969.120 $ 1.309.120
marca reconocida c/u
Cada uno
$1.620.000 por dos | $2.394.660 los
Saxofon alto c/u seria $3.240.000 dos costaron $1.549.320
4.789.320
Valor total $ 5.200.000 $ 8.735.360 $ 3.535.360
2. ANALISIS

Con el fin de darle respuesta de fondo a la denunciante, basados en evidencias recaudadas
por el equipo auditor, se procedio a realizar las siguientes actuaciones:

» 1° Visita fiscal realizada a la comuna No.15 barrio el Vallado 30 de junio de 2023,
en donde se encuentran los elementos musicales objeto de reproche por parte de la
denunciante, se desprende que los equipos objeto de compra fueron entregados a la
comunidad del vallado de la comuna No. 15.

» 2°  Visita fiscal realizada al almacén Sinfonia Musical quien a través de su
representante legal fue el proveedor de los elementos musicales de la comuna 15 barrio
el vallado quien hace entrega de dos facturas FEP-909 y 910 del 19 de abril del 2022.

» 3°. Visita fiscal realizada a la Secretaria de Cultura quienes absolvieron y documentaron
los siguientes interrogantes asi:

Preguntado

1°. Sirvase informar el argumento juridico que soporté la seleccion del conveniente (Fundacion
Universidad del Valle) convenio N0.4148.010.26.1.978-2021 y el establecimiento de los precios de los
elementos musicales que a continuacion se relacionan de la comuna No. 15 barrio el Vallado.

Elementos
Congas por part
Clarinete
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bajo eléctrico de calidad y marca reconocida c/u

saxofon alto c/u

Bongo

Contesto:

Con respecto a los argumentos juridicos de seleccién del Contratista Fundacion Universidad del Valle, en
el marco del Contrato Interadministrativo N0.4148.010.26.1.978-2021, el cual tiene como objeto : de
conformidad con el proyecto de inversiéon denominado: “FORMACION ARTISTICAS A HABITANTES DE
LA COMUNA 10 EN SANTIAGO DE CALI, MEJORAMIENTO DE LA FORMACION ARTISTICA Y
CULTURAL PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CALI, APOYO A LA
FORMACION ARTISTICA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA COMUNA 15 DE
SANTIAGO DE CALI, MEJORAMIENTO DE LA FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL PARA LOS
HABITANTES DEL CORREGIMIENTO MONTEBELLO DE SANTIAGO DE CALI, RECUPERACION DE
ESPACIOS ARTISTICOS Y CULTURALES EN LA COMUNA 18 DE SANTIAGO DE CALI Y
APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS CON PROGRAMACION CULTURAL Y
ARTISTICA EN LA COMUNA 20 DE SANTIAGO DE CALI Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO
A TRAVES DE INTERVENCIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA COMUNA 10 DE SANTIAGO
DE CALI”, FICHA No. BP- 26003797, 26003766, 26003775, 26003768, 26003273, 26003239 y
26003796 vigencia 2021. nos permitimos sefalar lo siguiente:

La Secretaria de Cultura, de acuerdo con la necesidad de la cual nace el proyecto de inversion, y una
vez realizado el estudio del sector, respecto de las entidades que ofertan en el mercado los bienes y
servicios del sector cultural requeridos para la formacién y fortalecimiento artistico dirigido a los
habitantes de las Comunas 10, 12, 15, 18 20 y el corregimiento de Montebello y la recuperacion del
espacio publico a través de programaciones artisticas y culturales en las comunas 10, 18 y 20 del Distrito
de Santiago de Cali,, de conformidad con el perfil requerido, se identific6 que la entidad con la
experiencia y la idoneidad para desarrollar las actividades pertinentes, que cumple con los requisitos
necesarios para la adecuada ejecucion del proyecto era: la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE.

La FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, identificada con el NIT. 800187151-9, con domicilio en
Santiago de Cali, realizé su constitucién mediante Certificado fechado 09 de enero de 1997, procedente
del Departamento Administrativo Juridico Division Asuntos Delegados de la Nacién Gobernacion del
Valle, inscrito en Cadmara de Comercio el dia 22 de enero de 1997, con el No. 302 del Libro I, se
reconoci6 Personeria Juridica por medio de la Resolucién nimero 00083 del 12 de febrero de 1993, del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO DIVISION ASUNTOS DELEGADOS DE LA NACION
GOBERNACION DEL VALLE a: FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE Sigla: FUNDACION
UNIVERSIDAD.

La FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, es una entidad de caracter mixto y sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, se encuentra regida por el derecho privado conforme al Articulo 96 y 97 de la Ley
489 de 1998.

Durante veintinueve (29) afios de existencia, la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, ha realizado
proyectos de formacion que buscan promover y fortalecer sectores culturales y artisticos mediante
actividades de formacion y promocion de la cultura como lo ha sido la ejecucion del proyecto del
fortalecimiento y promocién del sector de la salsa promocionando y formando escuelas de salsa en la
ciudad de Santiago de Cali y ha realizado el apoyo a proyectos de desarrollo cultural en la ciudad,
adicionalmente ha realizado la operacion de eventos estratégicos para el Distrito de Santiago de Cali
como lo es Calicomix, evento que promociona a Santiago de Cali como ciudad de historietas a nivel
nacional.

Que, la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, ha suscrito con la Secretaria de Cultura varios
convenios/contratos como se puede evidenciar, de los cuales relacionamos algunos:
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NO. | "OBJETO [ VALOR
4172010.26.1.104 | Fortalecer los servicios de orientacion e $
- 2017 informacién  turistica del municipio de 296.969.528

Santiago de Cali a través de la prestacion de
servicios de induccion turistica a taxistas,
suministro de maternial turistico promocional
impreso y audiovisual, activaciones artisticas
y apoyo logistico en lo puntos mébviles de

informacién turistica de la ciudad

A148 010 26 505 Promaover y fortalecer ol sector de o salso on 154 GHO 280
de 208 ol MUNICIpo do Cali, modionts ol desanollo dae
actividodes de foMmacion y promocion o
oscuslas do salsa, on ol Marco del proyoecto
donominado FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA

EN SANTIAGO DE CALI

417201027 1043 Aunar osfuerzos administrativos, tdcmoos 2095509 428

2017 oporotivos, NINancieros y 10gishcos poarn
dosorrollar 1o acciones  lendientes poro

contribuir on la formulacion do o politca
pubDlcn 3o WNsMmo dal Mmunicipso de Santingo
do Cal, on ol marco dol proyecto denominado
formulacion de la politica publica do UNSmo

dol municpeo de Santhogo do Caoll
4148 0 27 2022 Apoyo ol desarrolio de 105 procesos culturalos 42 000 000
2010 on Sanbago de Call, modinme la realizacion

do Caliconmx

Por las razones antes expuestas, la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, relne los
requisitos de idoneidad, capacidad y experiencia requeridos para la ejecucién del proyecto,
permitiendo la consecucion de los objetivos propuestos por la Secretaria de Cultura a través del
proyecto de inversion.

Documentos anexos:

Los documentos precontractuales que prueban de manera completa el andlisis y justificacion
de la contratacion directa, bajo la modalidad de Contrato Interadministrativo con la Fundacion
Universidad del Valle, son los siguientes:

- Andlisis del sector, junto con la cotizacion solicitada en la Plataforma SECOP 2 para la
elaboracion del analisis del sector.

- Resolucion No. 4148.010.26.0666 de 2021 “POR EL CUAL SE JUSTIFICA UNA
CONTRATACION DIRECTA EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE
CULTURA”

- Invitacion a presentar propuesta remitida por la Fundacion Universidad del Valle.

- Propuesta presentada por la Fundacion Universidad del Valle

Ahora bien, con respecto al establecimiento de los precios en el precitado contrato, es
importante advertir que la Secretaria de Cultura, en la etapa precontractual estructuro el
proyecto, desde la estructuraciéon de la ficha EBI, y la cadena de valor, posteriormente dentro
de los documentos precontractuales elaboré el analisis del sector, el cual permite a la Entidad
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Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor, el
andlisis de precios y algunas variables que pueden incidir en los precios como son la variacion
del IPC, variacion de la tasa de cambio y el cambio en los precios de materias primas, entre
otros, Yy posteriormente recibié propuesta de la Fundacion Universidad Valle, que fue aceptada
previo cumplimiento de todos los requisitos legales y contractuales establecidos para tal fin.

Asi mismo es importante resaltar que el precio establecido en el Contrato estatal y el cual fue
estudiado en el andlisis del sector, comprende los costos directos e indirectos, siendo los
primeros recursos que se van a utilizar para la ejecucion del objeto contractual y los segundos
gastos que si bien no inciden en forma directa , si afectan su valor.

Preguntado
2°. Cémo fue viabilizado el proyecto denominado apoyo a la formacién artistica a las personas
con discapacidad en la comuna No. 15 de Santiago de Cali, vigencia 2021.

Contesto:

Al respecto, se precisa que, el proyecto de “APOYO A LA FORMACION ARTISTICA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA COMUNA 15 DE SANTIAGO DE CALI”, B.P.
26003775 , vigencia 2021. Tiene su origen adicién de proyectos de Presupuesto Participativo
vigencia al plan de desarrollo 2020-2023, su viabilizacién se realiza de conformidad con la
Circular No. 4132.040.3.1.4.0085.003352 del 08 de abril de 2021 del Departamento
Administrativo de Planeacién, bajo este contexto, la comunidad participé en la formulacién del
proyecto como se evidencia en los siguientes documentos:

- Acuerdo Local No. 0003 de junio 17 de 2021

- Acta de reunién No. 4173.415.1.14.12 de fecha 05 de mayo de 2021, en la cual se
evidencia la participacion de la sefiora Liliana Cuellar, como representante de los
Discapacitados.

- Resolucion No. 4173.415..21..0044 del 16 de junio de 2021

- Viabilidad de proyecto emitida por el doctor José Darwin Lenis.

Preguntado
3°. Cudles son los resultados de la informacién contable y financiera producto de la ejecucién
del convenio N0.4148.010.26.1.978-2021

Contesto:
Se adjunta el informe Financiero y Contable del Contrato Interadministrativo No.
4148.010.26.1.978-2021, en lo relacionado con la Comuna No. 15, en el cual se puede
constatar la ejecuciébn conforme a lo establecido en el presupuesto del Contrato
Interadministrativo No0.4148.010.26.1.978-2021, de conformidad en el complemento del
Contrato.

Preguntado

4°, Sirvase poner a disposicion del equipo auditor los informes de supervisibn mediante los
cuales den cuenta detallada de la ejecucion del convenio, incluido el acta de recibo a
satisfaccion y/o final.

Contesto:
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La Secretaria de Cultura, anexa en formato PDF, 3 informes de supervision, emitidos en el
marco del Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.978-2021, incluido el informe final de
Supervision.

Preguntado:
5°. Sirvase poner a disposicion del equipo auditor la cotizacion de los elementos que a

continuacién se relacionan respecto a los comprados y recibidos para la comuna (15) barrio el
vallado asi como el recibo a satisfaccion por parte de la supervision:

Elementos

Congas por part

Clarinete

bajo eléctrico de calidad y marca reconocida c/u

saxofon alto c/u

Bongé

Contest6:

En la cotizacion No. 021-075 de noviembre se evidencia que los articulos cotizados no tienen
ningun tipo de especificacion técnica, ni marca ni condicion, que pueda ser comparables con lo
comprado efectivamente, la cual contiene especificaciones requeridas y que quedaron
determinadas en la factura 910 de fecha 19 de abril de 2022; cabe resaltar que los valores
facturados se encuentran acordes con establecido en el presupuesto oficial determinado en el
contrato interadministrativo N0.4148.010.26.1.978-2021 por lo tanto no existe un presunto
sobrecosto.

Se adjunta cotizacién.
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Preguntado:

6°. Sirvase poner disposicion del equipo auditor el acta de liquidacion del convenio
N0.4148.010.26.1.978-2021.

Contest6:

La liquidacion del Contrato Interadministrativo es, una etapa o fase del proceso de contratacion del
Estado que termina con un acuerdo o un acto administrativo, en el que consta la extincion del vinculo
contractual y cuya virtualidad es la de cerrar definitivamente la relacion entre los contrayentes y dar
certeza y seguridad juridica de la situacion en que queda luego de finalizar la ejecucién del contrato vy,
ademas, es un escenario propicio para precaver y solucionar futuras controversias entre las partes con
ocasion de su ejecucion, es asi como dada la importancia que reviste la liquidacion, la Secretaria a
través de la Supervision del Contrato, esta elaborando el proyecto de acta de liquidacion.
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En lo concerniente al Contrato Interadministrativo en comento, se tiene la ejecucién de varios proyectos
de inversion con origen de presupuesto participativo, inclusive, dada su complejidad sélo fue posible para
la supervisién presentar su informe final en el mes de diciembre de 2022 y a la fecha se encuentran
proyectando el acta de liquidacion del Contrato, dentro de los términos establecidos por la legislacién
vigente.

Para Contabilizar el término de liquidaciéon del Contrato Interadministrativo No. N0.4148.010.26.1.978-
2021, se debe tener en consideracion que este fue prorrogado hasta el dia treinta (30) de enero de dos
mil veintidds (2022), es decir a partir de esta fecha empieza a correr el término de liquidacion méaximo de
30 meses, para su liquidacion (4 meses de mutuo acuerdo, 2 meses unilateral y en todo caso dos afios
de que trata el articulo 60 de la ley 80 de 1993) , es decir la Secretaria de Cultura, tiene como término
méximo para liquidar el Contrato Interadministrativo hasta el 30 de Junio de 2024.

Preguntado:

7°. A los participantes de la mesa de la Secretaria de Cultura se le ponen de presente la cotizacion
realizada por la denunciante y la presentada al equipo auditor por parte de la empresa SINFONIA
MUSICAL vy lo facturado por esta a través de la factura No.FEP 909 del 19 de abril de 2022, en las
cuales se presentan inconsistencias.

Contest6:

Al respecto, aclaramos que la Factura de venta correspondiente a los instrumentos musicales de la
comuna 15, para poblacién con discapacidad es la FEV 910 del 19 de abril de 2022,

Ahora bien, reiteramos que no existe inconsistencia entre los valores cotizados y pagados a través de la
factura citada, por cuanto la cotizacion no tiene especificaciones y no es comparable con los
instrumentos musicales entregados y recibidos a satisfaccion por la comunidad, que ademas se
encuentra de conformidad con lo establecido en la propuesta y el contrato interadministrativo
N0.4148.010.26.1.978-2021

Preguntado:

8°. Sirvase remitir documento o video mediante el cual la comunidad del barrio el vallado recibié a
satisfaccion los precitados elementos.

Al respecto, se anexan para su revision los videos y fotografias que dan cuenta de las entregas de los
instrumentos musicales citados.

Los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace de drive o link:

https://drive.google.com/drive/folders/1hzbL7GrNbFcfBivOtxMbc5MdK2BvOQUD?usp=sharing

https://drive.google.com/drive/folders/1hzbL7GrNbFcfBivQtxMbc5MdK2BvOQUD??usp=drive link

Sirvase documentar quien realizo la revision de la calidad de los precitados elementos.

Con respecto a este item, aclaramos que los instrumentos musicales son adquiridos para los procesos
de formaciéon que se tienen contemplados en la ficha de inversién 26003775 de la comuna 15, en este
caso, para la entrega se convoc6 al sefior Francisco Martinez, cultor de vientos para que realizara el
acompafiamiento a la comunidad y a la supervision en la recibo y entrega a satisfaccion de los
instrumentos musicales, todo lo cual consta en el registro fotogréafico y videos, acta de recibo y listado de
asistencia, que compartimos para su revision.
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Las evidencias que se relacionan en las respuestas emitidas por la Secretaria de Cultura, pueden ser
consultadas en el siguiente enlace o link:
https://drive.google.com/drive/folders/10TsDPxTg50NBfyWfK8mFReXoFsyr3910?usp=drive link

La Fundacién Universidad del Valle, aclara a este 6rgano de control con evidencias, cual fue la
cotizacion respecto a los instrumentos correspondientes a la comuna 15 del Barrio el Vallado
objeto de la presente denuncia asi:

(...) “MARLON GIOVANY GOMEZ JARAMILLO, en calidad de Director Ejecutivo de la Fundacion
Universidad del Valle, con el fin de contestar el requerimiento en el que solicito:

“(...) Por lo que se requiere, se sirvan remitir, los informes presentados por la
fundacion e igualmente presentar las cotizaciones, facturas y pagos realizados con
ocasion de la ejecucion del precitado convenio respecto a la compra de los
instrumentos musicales correspondientes a la comuna No. 15 barrio el Vallado de la
Ciudad de Santiago de Cali”.

En respuesta remito:

1. Cotizacién de fecha 16 de noviembre del 2021 realizada en el marco del Contrato
Interadministrativo No. 4148.01.26.1.978-2021, en dicha cotizacién es posible evidenciar el
precio por instrumento sin las deducciones aplicables al contrato.

2. Comprobante de consignacion por valor de seis millones de pesos ($6°000.000) del 3 de
diciembre de 2021 a la cuenta del Sefior José Julian Quinaya.

3. comprobante de transferencia bancaria por valor de dos millones trescientos cuarenta y nueve
mil seiscientos pesos mcte $2.349.600 de fecha 28 de diciembre de 2021 en abono a la
compra de instrumentos de la comuna 15 inmersos dentro la factura FEP-910

4. Facturas No. FEP-910 del 19 de abril de 2022 presentada por José Julian Quinayas por valor
de trece millones cuarenta y un mil trescientos tres pesos con cuarenta centavos
($13.041.303.40) en la que es posible evidenciar la compra de los instrumentos de la comuna
15, dichos valores son inferiores a los relacionados en la cotizacion toda vez que en la factura
ya tienen aplicados los descuentos del contrato.

5. El dia 20 de abril del 2021, se realiza el registro de la causacion de la factura N° FEP-910,a
nombre del sefior José Julian Quinayas, en el sistema contable bajo el Comprobante No 001-
F4-00327.

6. Teniendo en cuenta que para la correcta ejecucioén del contrato se realizé un anticipo en la
vigencia 2021 al Coordinador del proyecto, el cual destind recurso para los abonos
mencionados en los numerales 2 y 3 del presente documento por valor de $8.349.600, dicho
anticipo fue legalizado bajo Comprobante No. 001-C5-000421 de fecha 10 de agostode 2022 a
la factura electronica No. FEP-910.

7. Orden de pago a proveedor N° 001-OP-159283 del 18 agosto del 2022, por valor de cuatro
millones veintiin mil siete pesos con ochenta centavos ($4.021.007,80), correspondiente al
excedente de la factura No. FEP-910.

8. Pago Electrénico N° 001-PE-049694 del 19 de agosto del 2022, correspondiente a la ordende
pago a proveedor citada en el numeral 7.
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9. Certificado de pagos realizados por la Fundacién con ocasién a la compra de los
instrumentos musicales correspondientes a la comuna No. 15 barrio el Vallado de la
Ciudad de Santiago de Cali, en el cual se evidencia el pago total por valor de
$13.041.303.40(...)

La Fundacion Universidad del Valle remite correo electréonico a este 6rgano de control
cotizacion del 16 de noviembre de 2021.

Es de resaltar por parte de este 6rgano de control fiscal, que, en el Informe Preliminar remitido
a la entidad, se establecié observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, sin embargo, en respuesta dada por la entidad y con las evidencias remitidas fue
desvirtuada la misma, conforme a los argumentos facticos y juridicos que se plasman en el
acapite 5 Anexos -5.1. (Anexo 1 Relacion de observaciones y conclusiones)

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

La Contraloria General de Santiago de Cali, ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son resultado de los hechos relevantes de esta accion de
control fiscal concluyendo de acuerdo a la solicitud realizada por el peticionario en los
siguientes términos:

En mesa de trabajo realizada por el equipo auditor el 15 de junio de 2023, la
denunciante concreta los hechos objeto de reproche asi:

» (...) Quiero manifestarle a la Contraloria General de Santiago de Cali, que Mi denuncia
se concreta en lo siguiente:

Soy residente de la Comuna No. 15 y en mi condicién de persona con discapacidad represento
a la citada poblacién ante el Comité de Planeacién, es de la citada comuna por ello el Proyecto
y/o BP-26003775 el cual dio origen al convenio No. 4148.010.26.1.978-2021 suscrito entre la
Secretaria de Cultura y la Fundacion Universidad del Valle, fue viabilizado con recursos de
presupuesto participativo en otrora llamado situado fiscal, mi denuncia radica en que a la
Comuna No.15 en el citado proyecto y/o convenio le correspondié un recurso por $44.575.113
y en lo respecta solo a la actividad 1.1.4. Realizar clausura de talleres de formacion artistica
para personas con discapacidad incluia la entrega de congas y saxofon alto, una vez obtuve de
parte de la Secretaria de Cultura la informacién donde habian realizado la compra de los
mencionados elementos siendo realizada a la empresa Sinfonica Musical SM cuyo
representante legal es el sefior JOSE JULIAN QUINAYAS RICO, con direccién en la Cra. 10
No. 7-29 con nit 94507125-1 teléfono 8833365 vy correo  electronico
sinfoniamusical@hotmail.com, procedi el 19 de marzo de 2022 a efectuar la cotizaciéon en la
empresa Sinfonia Musical SM de los siguientes elementos a los cuales apunta mi queja por la
compra por mayor valor a la realizada por la Fundacién Universidad del Valle y son:

. Valor presentado por . .
Valor cotizado por - Diferencia
Elementos . . X la Fundacién
Sinfonia Musical SM . . sobrecosto
Universidad del Valle
Congas por part $ 1.300.000 $1.976.920 por par $676.920
(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”%0&
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 somos todos

@) www.contraloriacali.gov.co


mailto:sinfoníamusical@hotmail.com

Informe Final AEF/Denuncia 069-2023. Secretaria de Cultura

Pagina 17 de 37

. Valor presentado por . :
Valor cotizado por - Diferencia
Elementos Sinfonia Musical SM la Fundacion sobrecosto
Universidad del Valle
Bajo electric de calidad y $ 660.000 $1.969.120 $1.309.120
marca reconocida c/u
Cada uno $2.394.660
Saxofon alto c/u $i§i2:r{0$0302pf(; 888 los dos costaron $ 1.549.320
) ) 4.789.320
Valor total $ 5.200.000 $ 8.735.360 $ 3.535.360

Como quiera que la denunciante aclara y concreta cual es su inconformidad con respecto al
precitado convenio, el equipo auditor procede a realizar el analisis de la etapa precontractual
concluyendo que inicialmente se viabilizo el proyecto denominado “APOYO A LA
FORMACION ARTISTICA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA COMUNA 15 DE
SANTIAGO DE CALI”, con B.P. 26003775, vigencia 2021, el cual se origin6 en adicion de
proyectos de Presupuesto Participativo del Plan de Desarrollo 2020-2023, viabilizado de
acuerdo a la Circular No. 4132.040.3.1.4.0085.003352 del 08 de abril de 2021 del
Departamento Administrativo de Planeacion participando la comunidad en su formulacion de
acuerdo a las siguientes evidencias:

e Acuerdo Local No. 0003 de junio 17 de 2021

e Acta de reunion No. 4173.415.1.14.12 de fecha 05 de mayo de 2021, en la cual
se evidencia la participacion de la sefiora Liliana Cuéllar, como representante de
los Discapacitados.

e Resolucion No. 4173. 415.. 21..0044 del 16 de junio de 2021

o Viabilidad de proyecto emitida por el doctor José Darwin Lenis.

Es por lo anterior que se suscribe el Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.978-2021
entre la Secretaria de Cultura y la Fundacion Universidad del Valle, para desarrollar el citado
proyecto bajo los siguientes términos:

El valor total de la propuesta presentada por parte de la Fundacién Universidad del Valle fue la
siguiente:

SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($768.762. 650.00), el cual se dividira de acuerdo
a la comuna de la siguiente manera:
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COMUNA/ CORREGIMIENTO (FICHA VALOR PRESUPUESTD

COMUNA 10 BP 25003797 £161.430.133

COMUNA 12 BP 26003766 % 333.360.908
COMUNA 15 BP 26003775 §44.575.113
MONTEBELLO BP 26D0376E §7b.TE7. 753

COMUNA 10 BP 26003796 5 62.668.703

COMUNA 1B BP 26003273 S 30.000.000

COMUNA 20 BP 26003239 S60.000.000

VALDR TOTAL DE PROYECTOS 5768.762.650

Y lo relacionado con la comuna No.15 fue la siguiente:

Las actividades a realizar en la Comuna 15 de acuerdo a la propuesta de Fundacién Uni-valle
es la siguiente:

iTEM ACTIVIDAD ACTIVIDADES DETALLADAS DEL PROYECTO

Difundir romeocionar los — .
talleres ¥ EE Formacicn Afiche tamano tabloide, propaloote de 150 gr, 4

artistica para personas | ntas una cara, con disefio tipo calendario
con_discapacidad

Iniciacion en musica

Realizar taller de musica (Percusion v Armmonias)
paral grupo de 12 personas, para un total de 72
al mees por Cultor. {1 Cultor con experiencia en 1
trabajo con poblacién con discapacidad ) |
Contribucicon al espacio para la realizacion de los
talleres de masica (Percusitn v Armonias

Desarrollar los talleres de

1.1.2 formacién artistica para | Realizar taller de masica en wvientos [ saxofon-
personas con | flawuta- Clarinete) paral grupo de 8 personas,
discapacidad para un total de 72 al mes por Cultor.(1l Cultor

oon experiencia en el trabajo con pobladdn con
discapacidad)

Contribucicon al espacio para la realizacion de los
talleres muasica en wvienbos (sawofan- fauta-
Clarimete)

Adquirir la dotacidon de los | Vestuario (Hombres vy, Diversas Tallas Mujeres)
talleres de Formacian | conformado por camisa (con el logo bordadao) v
1.1.3 artistica para personas | Pantaldn de lino.

con discapacidad

Congas (par)

Bongo
Maracas para salsa (por par)
Siro

Campana de mano
Fiano, de calidad v marca recomnocida
Bajo eléctrico, de calidad v marca reconocida

Realizar cdlausura de los
talleres de formacidn
artistica para personas

con discapacidad Amplificador para bajo, de calidad y marca

reconocida
Amplificador para piano, de calidad v marca
reconocida
Saxofdn alto
Clarinete

1.1.5 Realizar clausura de los | Alquiler Tarima y Carpa (6X5)

T @lleres de formacidm
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artistica para  personas | Alquiler Carpa (6x56)
con discapacidad

Alquiler Equipo de Sonido 10.000 watios

Alquiler de sillas

Presentacion ded Evento

Hidratacion

Acometida eléctnica

Transmision Online ( 1 Transmision online por
Evento)

Alquiler Bafos moviles

Alquiler Bafos mMoviles para personas con
movilidad reducida (MRD)

Logistica para el evento
Derechos de autor

Bombercs voluntarios

PGIRS

Impacto de ruido DAGMA

Organismos o¢ SOCoImo
Servicio de Aseo

El presupuesto destinado para el cumplimiento de actividades en la comuna 15 se detalla en la
propuesta de la siguiente manera:
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iTe UNIDAD DE VR
DETALLADAS  DEL | mepipa CANTIDAD | ynrramio | VR TOTAL

w .
de | de 150 gr, 4 m‘t_as Unidad 20 § 5.925 118,500

5
SUBTOTAL ATIVIDAD 1.1.1 118.500

Iniciacion en musica
Realizar taller de
mibsca (Perousion y
Armonias) paral
grupo de 12
personas, para  un s

total de 72 al mes | Horas ZB8 § 25.300 7.286.400
por Cultor. (1 Cultor ° :

s
1. 200,000

I

i
!
88 s7
il
i

personas, para un | pereas ZB8 $ 25.300 ] 7. 286400
por Cultor.{1 Cultor

con expernenca en
el trabajo con

SUBTOTAL ACTIVIDAD 1.1.2 ] 16.972.800

Edcuirir a Westualo [Hombres
otacion de los | ¥* Driversas Tallos &
Mo eres) 5 1h00)32
talleres oe - 3.000.640
a ien conformado por 20
1.1. -rhl' -d-ial: wennitsa (oo el hoyu
3 = e PR prclacs) ¢ Parilakin
personas oOn | e it
discapaddarc E3
SUBTOTAL ACTINIDAD 1.0.3 S.000.640

Razlizar clzusura F LOVE.D20 £ 1.976.020
1.1 | ce los taleres ge | SOM93S (F2T) Ll L

4 formiacidn
zriistica para

" -
Bongo undad 1 324370 % 324170
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P SOmEaS et MMaracas para sales —— L % 94 535 £ 54 525
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Y el citado contrato Interadministrativo se celebr6 bajo los siguientes parametros:
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Informacién General Contrato Interadministrativo
Contrato No. 4148.010.26.1.978
Fecha suscripcién del contrato: 2021/09/30

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: La Secretaria de Cultura
realiza procesos de formacion y fortalecimiento artistico,
mediante la realizacion de talleres y su respectiva clausura de
los procesos de aprendizaje, dirigido a los habitantes de las
Comunas 10, 12, 15, 18 20 y el corregimiento de Montebello
del Distrito de Santiago de Cali, y la recuperacion del espacio
publico a través de programaciones artisticas y culturales en
las comunas 10, 18 y 20 del Distrito de Santiago de Cali, en el
marco de los proyectos de inversion: Ficha EBI No.
26003797, Ficha EBI No 26003766, Ficha EBI No 26003775,
Ficha EBI No. 26003768, Ficha EBI No. 26003796, Ficha EBI

No. 26003273, Ficha EBI No. 26003239, vigencia 2021.

Entidad contratante: La Secretaria de Cultura

Objeto:

Contratista: Fundacién Universidad del Valle

VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO: El valor de esta
contratacion es de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($768.762.650),
valor que incluye todos los costos en que incurra el asociado
para la ejecucién del objeto a convenir.

Valor contrato:

Plazo inicial: 62 Dia(s)

Fecha acta de inicio: 2021/10/14

Fecha de terminacion 2021/12/15

Prérroga 1 Aplicacion del plazo hasta el 30 de diciembre de 2021
Prérroga 2 Ampliacion del plazo hasta el 30 de enero 2022

Fecha de recibido a satisfaccion

Fuente: Contrato Interadministrativo

Ahora bien, con relacion a la idoneidad respecto a la Universidad del Valle para
ejecutar el Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.978-2021, se tiene que la
Fundacion Universidad del Valle es idonea para suscribir el precitado Contrato pues es
una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia tal como lo
manifestd y documento la Secretaria de Cultura en la precitada visita fiscal, pues
relacionaron todos los Convenios y Contratos suscritos con la precitada Secretaria,
mediante los cuales han aunado esfuerzos con el fin de adelantar proyectos en
beneficio de la comunidad calefia.

De otra parte, no se materializé detrimento patrimonial alguno, teniendo en cuenta que
la Secretaria de Cultura aclaro a este érgano de control que la cotizacién que soporto la
compra de los elementos correspondientes para la comuna 15 del Barrio el Vallado fue
la realizada por la fundacion a la empresa SM con fecha 10 de noviembre de 2021 por
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$ 13.041.303 la cual contiene de manera clara la descripcion de los elementos objeto
de compra asi:
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Es decir y tal como lo manifesté la entidad, la precitada cotizacién (No.C-1-364) del 10
de noviembre de 2021, remplaz6 a la cotizacibn No0.021-075 la cual no contaba con
especificaciones técnicas y quedando sin validez alguna.

Es de resaltar, que de acuerdo a la clausula tercera valor y forma de desembolso: El
valor de la contratacion incluye igualmente los costos directos e indirectos en que
incurrié la Fundacion Universidad del Valle bien sea de administracion u operativos los
cuales pueden ser hasta el doce (12%) del valor total de contrato.

Finalmente, si bien es cierto el precitado contrato no ha sido liquidado, la Secretaria
cuenta con 2 aflos a partir de la terminacién para llevar a cabo dicha actividad
contractual tal como se encuentra establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente actuacion de fiscalizacibon no se determinaron
incumplimientos validados como hallazgos.

Fin del Informe

{ _r..{l'

\
LINA MARIA PAREDES GARCIA
Director Técnico ante el sector Educaciéon

Nombre Cargo Firma
Proyects Mbénica Vivas Paz Auditor Il 1 (E) lider del requerimiento No. 069-2023 sl r"'"-'
Revisé Lina Maria Paredes Garcia Directora Técnica ante el Sector Educacion
Aprobd Lina Maria Paredes Garcia Directora Técnica ante el Sector Educacion s s K
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.
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5. ANEXOS

5.1. ANEXO 1. RELACION DE OBSERVCIONES Y CONCLUSIONES

El equipo auditor y la Directora ante el Sector Educacion realizaron “analisis al derecho
de contradiccion”, en los siguientes términos:

En atencion a las denuncias fiscales y con ocasion a la funcién de control asignada a
esta Contraloria General de Santiago de Cali, mediante el Articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, y en ejercicio del control posterior y selectivo y en
desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, actividad 8, actividad 7.2.11
Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

La observacion comunicada en el Informe Preliminar fue la siguiente:
Observacion administrativa No. 1 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Revisado el contrato interadministrativo N0.4148.01.26.1.978-2021 en lo relacionado con la
compra de elementos musicales de la comuna No. 15 barrio el Vallado, se evidencio que:

1°. la cotizacion No. 021-075 del 10 de noviembre de 2021, el valor de los elementos
musicales entregados en la comuna 15 del Barrio el Vallado es menor a lo Cotizado el 16 de
noviembre y a lo facturado y pagado tal como se ilustra en el siguiente cuadro, a pesar de que
la factura del 10 de noviembre del 2021 se encontraba vigente (8 dias de validez).

DETRIMENTO SEGUN EVALUACION PRECIOS - REQ. 069-2023 - CONVENIO No. 4148.01.26.1.978-
2021 - SECRETARIA DE CULTURA - FUNDACION UNIVALLE -

COMPRA INSTRUMENTOS MUSICALES - COMUNA #15

VR. VR DIFERENC TOTAL Factura
CANTIDAD U/M DETALLE COTIZADO FACTUF.QADO IA MAYOR | DIFERENCIA
#021-075 VALOR DE No.
FACT .#
2 UDES SAXOFON $ 1.520.000 $1.976.480 | $ 456.480 $912.960
ALTO AYSON
FEP-909
CLARINETE FACT .#
1 UDA CONDUCTOR $ 472.000 $602.360 | $130.360 $ 130.360
M-1103-B FEP-909
Subtotal 2 $1.043.320
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DETRIMENTO SEGUN EVALUACION PRECIOS - REQ. 069-2023 - CONVENIO No. 4148.01.26.1.978-
2021 - SECRETARIA DE CULTURA - FUNDACION UNIVALLE -

COMPRA INSTRUMENTOS MUSICALES - COMUNA #15

VR.
VR. DIFERENC|  TOTAL Factura
CANTIDAD | UM DETALLE | COTIZADO | L\ oo A DIFERENCIA No.
#021-075
CLARINETE
1 UDA |ESTUDIO $ 472000 | $ 1.337.873 | $865.873 $ 865.873 | ACT#F
EP-910
SLADE
CONGAS FACT #F
1 UDA | Jua $1.100.000 | $ 1.739.690 | $639.690 $ 639.600 | o
BONGO RM
1 UDA |GRANDE $ 250.000 $ 285.270| $35.270 $ 35.270 Eﬁ%Tl'gF
SENCILLO
BAJO  4C
AYSON FACT #F
1 UDA | L oo $ 850.000 $1.732.825| $882.825| $ 882.825| o
NEGRO
Subtotal 2 $2.423.658
TOTAL DETRIMENTO $ 3.466.978

2°. El precitado Contrato Interadministrativo no ha sido liquidado
3°. La cotizacion

Contraviniendo los principios de eficacia y economia estipulados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, principio de responsabilidad articulo 6 de la Constitucion Politica en
concordancia con el articulo 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 (Principios de economia y
responsabilidad), articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011y la clausula TRIGESIMA LIQUIDACION
“del Convenio N0.4148.01.26.1.978-2021 : La liquidacion del CONTRATO se llevard a cabo bajo los
pardmetros establecidos en la ley 80 de 1993, articulo 60 y la ley 1150 de 2007, articulo 11, modificado
por el articulo 217 del decreto 19 de 2012. La liquidacion por mutuo acuerdo podrd efectuarse dentro de
los CUATRO (04) meses siguientes a la fecha de terminacion del plazo de ejecucién del contrato. En
aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que
haga la Entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrd la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (02) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Lo anterior por falta de control y seguimiento, por parte de la supervision de la Secretaria de
Cultura, al no realizar un eficiente seguimiento técnico, juridico y financiero al citado convenio.
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Lo que generd una gestion antiecondémica al reconocer y pagar un mayor valor a lo cotizado y
un presunto detrimento por $ 3.466.978 y la presunta vulneracion del numeral 1 del articulo 34
de la ley 734 de 2002 Cddigo General Disciplinario y articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
constituyéndose una presunta falta disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a la observacion presentada por la auditoria es importante precisar que, los
valores de la columna "valor presentado por la Fundacion Universidad del Valle", son valores
en los cuales se encuentran incluidos los costos y -gastos administrativos establecidos en el
contrato interadministrativo N0.4148.010.26.1.978-2021. Tal como lo establece la clausula
Tercera:

"CLAUSULA TERCERA. VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO: El valor de esta contratacion
es de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($768.762.650), valor gue incluye todos los
costos en gue incurra el asociado parala ejecucion del objeto a convenir"

... "NOTA: Costos Administrativos u Operativos del Proyecto: La entidad se permite aclarar que
para la ejecucién de este proyecto de inversibn denominado: "La Secretaria de Cultura realizar
procesos de formacién y fortalecimiento artistico, mediante la realizacion de talleres y su
respectiva clausura de los procesos de aprendizaje, dirigido a los habitantes de las Comunas
10, 12, 15, 18 20 y el corregimiento de Montebello del Distrito de Santiago de Cali, y la
recuperacion del espacio publico a través de programaciones artisticas y culturales en las
comunas 10, 18 y 20 del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de los proyectos de
inversion: Ficha EBI No. 26003797, Ficha EBI No. 26003766, Ficha EBI No 26003775,
Ficha EBI No. 26003768, Ficha EBI N0.26003796, Ficha EBI No. 26003273, Ficha EBI No.
26003239, vigencia 2021", se incluyen en el valor total del contrato los costos directos e
indirectos de administracién u operativos en que incurra la entidad para el cumplimiento del
objeto contractual, No obstante, en caso de que se causen y sean verificado por el supervisor,
costos operativos asociados al proyecto, estos seran reconocidos en cuantia equivalente hasta
el doce por ciento (12%) del valor total del Contrato"

En este sentido, es importante precisar que, en la etapa de planeacién las fichas
presupuestales de la Secretaria de Cultura, se formulan teniendo en cuenta costos directos,
costos indirectos e impuestos, los precios de cada actividad detallada se estructura a partir del
sistema de precios unitarios, por lo que, ha hecho parte de la practica de los negocios que el
contratante le solicite al potencial contratista que separe en su propuesta los costos directos -
es decir, los que estan directamente implicados en la ejecucion del objeto-, de los costos
indirectos -que equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con la
ejecucion de las actividades contractuales, pero que integran también su valor, bien porque
constituyen erogaciones administrativas, operativas o contingentes para el asociado, que
deben ser tenidas en cuenta para la ejecucion del proyecto con éxito; bajo esta premisa en la
etapa de planeacién de la contratacion celebrada por la Secretaria de Cultura se estimoé el
reconocimiento de hasta un doce (12%) de costos operativos asociados al proyecto de
inversion.
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta que estamos ante la figura de un Contrato
interadministrativo, sobre la cual, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha establecido:

"(... ) los contratos interadministrativos se caracterizan porque su objeto lo constituyen
obligaciones de contenido patrimonial y por lo mismo son onerosos, lo que implica el gravamen de
cada parte en beneficio de la otra que se desarrolla en un ambito de preeminencia de la entidad
estatal contratante, en funcién de la necesidad que se pretende satisfacer.(...)" C. P. José Roberto
Sachica Méndez).

Es asi como, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que pretenden
el intercambio de prestaciones de servicios con contribucion econdémica y la satisfaccién de
necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contratacién Publica.

Es en el marco del Contrato interadministrativo No. 4148.01.26.1.978-2021, la Fundacion de la
Universidad del Valle, subcontrato con Sinfonia Musical la compra de algunos instrumentos
musicales requeridos para desarrollar el proyecto de la comuna 15, barrio el Vallado, entre
otros, por ello es importante, traer a colacion la jurisprudencia que sobre el subcontrato en el
marco del contrato interadministrativo que tiene el Consejo de Estado,

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de agosto de 201319,
estructurd la definicién y naturaleza del subcontrato reiterando lo sefialado por la doctrina. Al
respecto, indico:

"Esta institucion hace surgir una relacion juridica autbnoma entre el contratista del Estado y
el subcontratista, es decir, independiente de la relacion que preexiste entre el Estado y el
contratista. En este sentido. las obligaciones gue adquiere el subcontratista con el
contratista sélo son exigibles entre ellos, v no vinculan ala entidad estatal contratante-,

en virtud del principio de relatividad del contrato sélo produce efectos para las partes,
No para terceros-, pero sin gue ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccién

general para ejercer el control v vigilancia de la ejecucién del contrato, a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 80. En este sentido, el contratista conserva frente a la entidad

publica la responsabilidad por la ejecucion del contrato, asi que desde el punto de vista
subjetivo la subcontratacion es material y no juridica, porque traslada el cumplimiento del
contrato a un tercero, pero no sustituye al contratista. La subcontratacion es la
celebracion de un contrato accesorio a otro principal, entre un contratista del Estado y
un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero sustituye parcial y
materialmente al primero, quien conserva la direccién general del proyecto y es
responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las
obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucién hace surgir una relacion
juridica autdbnoma entre el contratista del Estado y el subcontratista, es decir,
independiente de la relacién que preexiste entre el Estado y el contratista. (... )" . Negrilla
y Subrayas fuera de texto.

Bajo este contexto, es de resaltar que al encontrarnos ante un Contrato
interadministrativo y por consiguiente, una es la relacion establecida entre Sinfonia
Musical y la Fundacion Universidad del Valle y otra es la relacion establecida entre la
Fundacion Universidad del Valle y la Secretaria de Cultura, a través de la celebracion
del Contrato Interadministrativo No. 4148.01.26.1.978-202 , en el cual se establece
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el acuerdo de voluntades entre las entidades, el valor y la forma de pago de los
bienes y servicios objeto del Contrato.

De este modo, debemos advertir que los valores pagad s por la Secretaria de Cultura
a la Fundacion Universidad del Valle, incluyen el 12% de 1ds costos operativos
asociados y se encuentran dentro de los valores establecidos en el contrato
Interadministrativo, el cual, en su etapa de planeacién, como antes se manifesto, tiene
en cuenta costos directos e indirectos y carga impositiva asociada al proyecto de
inversion, por ello, se puede concluir que no existe detrimento patrimonial.

Por otra parte, en la estructuracién de la observacién evidenciamos que se relacionan los
siguientes instrumentos: SAXOFON ALTO AYSON y CLARINETE CONDUCTOR M-1103- B,
correspondientes a la factura FEP No. 909, que como se manifestd en la mesa de trabajo de
la Secretaria de Cultura y en las respuesta emitida por la Fundacién Universidad del Valle, no
tienen relacién con el proyecto de inversion de compra de instrumentos musicales para la
comuna 15 barrio el Vallado, proyecto denominado "APOYO A LA FORMACION ARTISTICA
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA COMUNA 15 DE SANTIAGO DE CALI", con
B.P. 26003775, vigencia 2021, proyecto sobre el cual se establece la observacién con
incidencia disciplinaria y fiscal; que en su introduccion, claramente establece:

"Revisado el contrato interadministrativo N0.4148.01.26.1.978-2021 en lo relacionado con la
compra de elementos musicales de la comuna No. 15 barrio el Vallado (...)" Cursiva y
subrayado fuera de texto.

Por lo antes expuesto y dado que los instrumentos arriba citados, no se relacionan con el
objeto de la denuncia Fiscal, por no tener relacion con la compra de elementos musicales de
la comuna 15 barrio el Vallado, objeto de la revision y andlisis de la Contraloria General de
Santiago de Cali, en el informe preliminar remitido para el derecho de contradiccion y defensa
del Organismo, respetuosamente solicitamos excluir este item del informe.

Ahora bien, revisando los anexos aportados por la Universidad del Valle, encontramos que en
respuesta a solicitud emitida por la Contraloria en el marco de la denuncia No. 069 de 2023,
por medio de correo electronico de fecha 24 de julio de 2023, aporté la cotizacion No. C-1-
364, de fecha 10 de noviembre, en la cual, el Almacén Sinfonia Musical de propiedad del
sefior José Julidn Quinayas Rico, cotiza los instrumentos musicales requeridos para el
proyecto de la comuna 15 - Barrio el Vallado, incluyendo las especificaciones técnicas de
cada uno de los instrumentos.

Segun lo manifestado, por la Fundaciéon Universidad del Valle a la Supervisién del Contrato
Interadministrativo No. 4148.010.26.1.978-2021, esta cotizacion se expide por cuanto la No.
021-075, no contaba con especificaciones técnicas y al advertir esta situacion, el mismo dia
solicité una nueva cotizacion con especificaciones.
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ALCALDILA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE CULTURA

gl
Reﬁpuesta Q—ét;llcitku&;; acla;'acl-én-el; el rﬁarco dela denuncia ciudadana No.
069-2021 relacionada con el Contrato Interadministrativo No. 4148.01.26.1 978~

2021,
Vnensap ——
c FUV <contacto@fundacionunivalle.orgs 1un, 24 de Jul. de 2023 a I hora 5:21 p. m.,
Para: mvivas@contraloriacali.gov.co, Jorge Augusto gra Rlvera <dlreceion juridica@fundacionunivalie.orgs,
Catalina Jimé proy foles@f jonunivalle.org>
Ce: asesor.d fuv@ ivalle.com, prof 11.proy @fundaclonunivalie.com
Cordial galudo,
Doctora
MONICA VIVAS PAZ
Oficina Contro! Figcal Participativo
mvivas@contraloriacali.gov.co
Referencia: Respuesta a solicitud de acl idn en el delad ia cludad U
No. 0692021 relacionada con el Contrato Interadministrativo No. 4148.01.26.1.978- . = .
2021, TR

DIANA ROCIO ANDRADE MARQUEZ, (dentificada con la cédula de cludadania
No.31.573.121, quien actus en calidad de Represontante legal suplente de la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE, identificada con NIT 800.187.161.-9, con el fin de contestar ¢
requerimiento en el que solicitd: \ SEAETS

*(..) Nos permitimos soliciter se sirva aclarar, porque la cotizacién por'ustedés enviada..
la cual fue realizada por Sinfonia Musical, no contiene el logo. ni firma:de, la citad
empresa’. Vo i ¢

En atencién a su solicitud de aclaracién informo que efectivamente. se deb {
involuntario, pues tal como se indicé en la respuesta del,19. de.julio, el expediente;
encuentra pendiente de gestién de archivo, por lo tanto, se remite la cotizacion No..C-

Atentamente,

DIANA ROCIO ANDRADE MARQUEZ
Representante Legal Suplente
Fundacién Universidad del Valle

»
4 ; i

g © +57(2) 3318004,
FUNDACION ‘ ‘ L
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ALCALDIA DE
SiNTIﬁGU DE CALI

SECRETARIA DE CULTURA

Cotizacién
Mo, G-1-364
JOSE JULIAN QUINATAS RICO Fwrm 1 F“""““””Hfmﬁtﬁ
:I.T.-rg:.'s:]: ::E‘:‘ M : B0, 1874618
t-:‘:':;“‘;;::‘:;n Facha i ﬂfﬁi-h-m
learm Dascripeian Cantidad | We Total .
1 CONGAS DIV . 1,00 : 1,738,880.00
3 BOMOO FM GRANDE SENEILLG 180 i 488.270.00
3 MARACAS AM : o y . B3,182.50 3
4 CUIRD M GRANDE i 0 T saasos - 4
B CAMPANS HM MEDIANA CROMADA -m.o N 3 amur:\ a
§ TECLADG YAMAMHA FESH-EITI * PAAC B PRE- Ny ' % wit ey i "1.:'ma1mni1' %
T BAJD AC AYEGN PASND NEGRD 1.00 I s R '1.?:.!.:'m - &'
8 AMPLFICADSR BAJS HARTKE HD-158 . , ¥ 18 Ll UL seTeeand. B!
9 BAROFOM ALTO AVSOH . moo o 4,214,001,00
W GLARMETE ESTULND BLADE e TR |.w :'_ ' ; 5

v vasreTzoo..
1 AMPLIFIGADOR LANDY TEGLADG AH-150 SR '

KHATERINNE RICO
khasiakyd I@gmell.com
RIS o]

En esta cotizacion se pueden evidenciar las especificaciones técnicas de cada uno de los
instrumentos musicales y su valor corresponde al pagado por la Fundacion Universidad del
Valle, a través de la Factura FEV 910 del 19 de abril de 2022.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE CULTURA s
T A j
. 0 JOBE JULIAM GURIAYAS
NIT 04 80F 1280
v 30 1 Factura oloctionica do venta
ot 8433308 No, FEP-010 *
Call - Cokntva
winloryamu hoLmal com
i
Seteres FUNDACION UNIVERSISAD DRL VALLE '
v £00.167.151.0 Yaustana (032) 3018504 ;
oW A 27 H4e1S Cluded it « Colmbia ;
e Onrrlpusn ; Coamted . o -
' CONGAS ONA ) v
2 DONGO M GRANDE JENCILLO 1
2 MANACAS RM ‘
« GAIRD MM GRANDE }
o CAMPANA M MEDIANA CROMADA
o TECLADO YAMAHA FEREITS « PASC i ;
y DAJD 45 AVSOR PASNG NEQRD . -
. AMPLUIFICADOR RAJY HARTHE HO-150
® AMPUFIGADOR LANEY TECLADO AN-180

SAXOFON ALTO AYSON

LR ST

La documentaciéon antes relacionada, fue aportada por la Fundacion Universidad del Valle,
mediante correo de fecha 24 de julio de 2023, en la cual, la representante legal suplente
sefala:
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE CLULTURA
Referencia: Respuesta a solicitud de aclaracion en el marco de la denuncia ciudadana

No. 069-2021 relacionada con el Contrato Interadministrativo Nu 4148.01.26.1.978-
2021,

DIANA ROCIO ANDRADE MARQUEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No0.31.573.121, quien actia en calidad de Representante legal suplente de la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE, identificada con NIT 800.187.151.-9, con el fin de contestarel -
requerimiento en el que solicitd; o

*(..) Nos permitimos solicitar se sirva aclarar, pbrque la cotizacion por ustedes enviada -
fa cual fue realizada por Sinfonia Musical, no contiene el h::gn ni ﬁnna de la- mrada g
empresa”., :

En atencidn a su solicitud de aclaracién mfurrm que efectwamente se dehié aun ermr- 52
involuntario, pues tal como se indicé en la respuesta del 19 de julio el ‘expediente se
encuentra pendiente de gestion de archwo por |D tanto, se remite Ia mﬁzam{m N-::l. C 1-364‘

Atentamente,

DIANA ROCIO ANDRADE MARQUEZ

Representante Legal Suplente

Fundacién Universidad del Valle -
rs w

Es decir, que la cotizacion de fecha 16 de noviembre de 2021, presentada por la Fundacion
Universidad del Valle, no tiene validez, por cuanto, como lo indicé el ente auditor en su
solicitud de aclaracion, ésta no contaba con logo ni firma de la citada empresa y obedece a un
error involuntario de archivo reconocido por la Fundacién Universidad del Valle.

En este caso, se debe realizar la comparacion con la cotizacién No. C-1-364 de fecha 10 de
noviembre de 2021, para tales efectos relacionamos la relaciébn de pagos entregada a la
Supervision del Contrato por parte de la Fundacién Universidad del Valle.

El Area Financiera y Contable de la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE hace relacion de
los pagos realizados al José Julidn Quinayas Rico identificado con cédula de ciudaclania No
94.507.125. Correspondiente a la orden de Servicios OS- 2603-2021.
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A continuacion, para dar claridad adjuntamos cuadro comparativo con las cotizaciones y valor
realmente pagado de conformidad con lo acordado en el Contrato Interadministrativo.

ACTIVIDAD COTIZACION COTIZACION GENERICA COTIZACION CON VALOR PAGADD POR |
DEL SIM SIM ESPECIFICACIONES | ESPECIFICACIONES LA SC CON CARGO AL
PROYECTO | MEMBRETE de 021-075 de fecha Mo C-1-364 de facha CONTRATO
fecha 10i11/2021 10/11/2021 INTERADMINISTRATIV .
16/11/2021 Q INCLUIDOS LOS
GASTOS ASQOCIADDS |
Congas por
part $1.976.920 $1.100.000 $1.739.620 $1.976.920
Bajo eletric
de calidad y $1.969.120 $ 850.000 $1.732.825 31.969.120
marca

Sobre la incidencia Disciplinaria, cabe indicar que existen pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Nacion, respecto de las faltas disciplinarias en los siguientes términos: A su vez
es deber sine qua non tener en cuenta la Obra del Procurador Alejandro Ordofiez "DE LA
ILICITUD SUSTANCIAL A LOS SUSTANCIAL DE LA ILICITUD", pagina 25, donde al respecto
dijo: "... A pesar de que es correcto afirmar que la responsabilidad disciplinaria esta soportada
en la afectacion de deberes funcionales, la antijuridicidad en materia disciplinaria no puede
reducirse a un simple juicio de adecuacion de la conducta con la sola categoria de la tipicidad;
es decir, que solo baste la correspondencia del comportamiento con la falta que

se va a endilgar, dando por sentado la antijuridicidad, tal como si se tratara de una especial
presuncion irrefutable... " (Subrayado y en negrilla fuera de Texto) A su vez en la Pagina 27
dijo respecto a la incidencia de la afectacion al Deber Funcional lo siguiente: "... En una
palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario, pero se determine que
el mismo para nada incidié en la garantia de la funciéon publica y los principios que la
gobiernan, debera concluirse que la conducta estd desprovista de ilicitud sustancial..."
(Subrayado y en negrilla fuera de Texto)

Asi mismo, el nuevo Cdadigo General Disciplinario ley 1952 del 28 de enero de 2019, efectud
una reorganizacion a los principios rectores del derecho disciplinario, encabezando como
primer principio orientador de la actuacion disciplinaria de la dignidad humana. Por otra parte,
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el Cdodigo General Disciplinario, fortalece la figura dogmaética de la ilicitud sustancial
disciplinaria, la cual debe ser entendida como la afectacion sustancial de los deberes
funcionales, siempre que ello implique el desconocimiento de los principios que rigen la funcién
publica y actuando de manera diligente y positiva para el cumplimiento de los fines asociados
a sus cargos y en aras de evitar un posible detrimento y/o perjuicio para la entidad en la cual
prestan su servicio al Estado.

Con respecto a la figura de la ilicitud sustancial en materia disciplinaria establece que la
garantia de la funcién publica descansa en la salvaguarda, por parte del sujeto disciplinable,
de los principios que la gobiernan, a los cuales se suscribe el cumplimiento de sus deberes y
demas exigencias constitucionales y legales. A ello se contrae, en consecuencia, el objeto, fin
o interés juridico protegidos por el derecho disciplinario, norma que es concordante con el
articulo 209 de la Constitucion Politica. En consecuencia, lo que pretende el derecho
disciplinario es encauzar la conducta del servidor publico, reprochando comportamientos que
vulneren la garantia de la funcion publica en aras de que se cumplan los fines del Estado
Social de Derecho, la sustancialidad de la ilicitud debe comprobarse cuando el deber exigible
al disciplinado implique el desconocimiento de los principios que rigen la funcién publica,
entendiéndose por tal la antijuridicidad sustancial del comportamiento. Debe sefalarse ademas
gue la ilicitud sustancial viene dada por la afectacién del deber funcional exigible del servidor
publico, deber funcional que posibilita el cumplimiento de los fines del Estado, lo cual refuerza
lo consignhado en el inciso segundo del articulo 123 de la Carta Politica de 1991, segun el cual
"los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento”.

Bajo este escenario, consideramos que no existe ilicitud sustancial, que no se ha afectado el
servicio, ni el deber funcional por parte de la Secretaria de Cultura, toda vez que, con relacién
a la liquidacion del Contrato, el Organismo se encuentra cumpliendo lo establecido en el
Contrato Interadministrativo que establece lo siguiente:

"CLAUSULA TRIGESIMA LIQUIDACION: La liquidacién del CONTRATO se llevara a cabo
bajo los pardmetros establecidos en la ley 80 de 1993, articulo 60 y la ley 1150 de 2007,
articulo 11, modificado por el articulo 217 del decreto 19 de 2012. La liquidacion por mutuo
acuerdo podra efectuarse dentro de los CUATRO (04) meses siguientes a la fecha de
terminacién del plazo de ejecucion del contrato. En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que haga la Entidad o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (02) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

En este caso en particular, el Contrato no ha sido liquidado dada la complejidad del Contrato
gue involucra varias comunas y un corregimiento y la variedad de actividades ejecutadas, que
han requerido la solicitud de soportes no entregados inicialmente por el contratista, la
Secretaria de Cultura en sujecion al principio de responsabilidad a través de la Supervision ha
solicitado la documentacion necesaria para proceder con la liquidacion definitiva del Contrato
Interadministrativa de conformidad con la ley.

Esto en concordancia con lo establecido en el ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado vy a proteger los derechos de

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”%0&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 somos todos
@) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/Denuncia 069-2023. Secretaria de Cultura
Pagina 36 de 37

la_entidad, del contratista v de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. (. ..)" (Subrayado fuera de texto)

Es decir, la norma nos lleva a evitar un dafio antijuridico que no es méas que aquel dafio
que la victima no esta en el deber juridico de soportar, pues no existe 0 no se presenta
ninguna causal que justifique la produccién del mismo por parte de la administracién, razén por
la cual deviene en una lesion patrimonial injusta.

La responsabilidad disciplinaria surge cuando se comprueba la concurrencia de ciertos
elementos sistematicamente organizados entre si, de alli, la adecuacion tipica debe realizarse
con la confrontacién del comportamiento probado y el texto legal que consagre la falta
disciplinaria.

Determina la norma disciplinaria que ademas para que se configure una infraccion disciplinaria
se exige el guebrantamiento sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al
servidor publico, que afecten los valores o principios de la funcion puablica, este caso no sea
generado una afectacion al deber funcional de los funcionarios de la Secretaria de Cultura.

Por las razones expuestas, dado que no se ha afectado el servicio, ni el deber funcional por
parte de los servidores publicos de la Secretaria de Cultura y que no se configura incidencia
disciplinaria ni fiscal, solicitamos que no se configure hallazgo con incidencia disciplinaria y
Fiscal, por cuanto se encuentran desestimadas las observaciones del informe preliminar.

Finamente, se adjuntamos los siguientes documentos para que obren como pruebas:

1. Correo de fecha 19 de julio de 2023, suscrito por el Director Ejecutivo de la
Fundacién Universidad del Valle.

Respuesta de fecha 19 de julio de 2023, suscrita por el Director Ejecutivo de la
Fundacién Universidad del Valle

Caotizacion sin lago de fecha 16 de noviembre de 2023

Soporte de pago a favor de la Fundacién al sefior Julian Quinayas (3)

Correo electrénico de fecha 24 de julio de 2023, suscrito por la Dra. Monica Vivas
Respuesta al correo electrénico de fecha 24 de julio suscrito por la Representante
Legal suplente de la Fundacion de la Universidad del Valle.

N

ook w

(...).

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO DE TRABAJO

Los argumentos facticos y juridicos presentados por parte de la entidad son de recibo total por
parte del equipo auditor y el director, en el entendido que los valores incluidos de la columna
del cuadro que precede “Valor presentado por la Fundacion Universidad del Valle”, son valores
en los cuales se encuentran incluidos los costos y gastos administrativo establecidos en el
contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.978-2021 tal como lo indica la Clausula tercera,
es decir que se incluyen los costos directos e indirectos de administracion u operativos en que
incurre la Fundacion para el cumplimiento del objeto contractual los cuales seran reconocidos
en cuantia equivalente hasta el doce (12%) del valor contratado. Es por lo que se estimé el
reconocimiento hasta de un 12% de costos operativos asociados al proyecto de inversion.
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Adicionalmente, se recibe la aclaracion dada por la Secretaria de Cultura relacionada con la
cotizacion No. C-1-364, de fecha noviembre de 2021 la cual contiene la descripcion de los
elementos y con los valores correspondientes a los implementos cotizados para la comuna No.
15 del Barrio el vallado asi:

Caotizacidn
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Con el precitado documento (cotizacion) se desvirtla la condicion de la observacion
tanto del presunto detrimento como el de la no descripcién de los elementos con sus
caracteristicas, pues fue la que soport6 realmente la negociacion entre la Fundacion y
la empresa SM.

De otra parte, la Secretaria aclara en su respuesta que la precitada cotizacion se
expide teniendo en cuenta que la realizada a través de la 021-075 no indicaba las
especificaciones técnicas.

Ahora bien, con respecto a la liquidacién del contrato, si bien es cierto la Secretaria en
su respuesta aduce que dada la complejidad del contrato que involucra varias comunas
y corregimientos y la variedad de las actividades, de acuerdo a la clausula Trigésima
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo debié realizarse dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha de terminacion del plazo de ejecucion

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas por el equipo auditor y la Directora
Técnica a la condicion de la observacion de la observacion, queda desvirtuada la
misma y se acogen los argumentos facticos y juridicos planteados por la Secretaria de
Cultura.
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